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INTRODUCAO

Com a criacdo do novo Cadigo de Processo Civil — CPC pela Lei n° 13.105/15, foi
incorporado ao sistema processual brasileiro o instituto do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas — IRDR, fortalecendo o microssistema de formacgéo e aplicacdo de precedentes
judiciais em constru¢do no Brasil principalmente a partir da década de 1990. Referido instituto,
em termos praticos, estabelece que, constatada a efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre questdo unicamente de direito, com risco de ofensa a isonomia e seguranca
juridica, havera a suspensdo de todos o0s processos, individuais ou coletivos, que versem sobre
a mesma questdo. Dois ou mais casos serdo, entdo, selecionados para analise e julgamento
perante um tribunal, de modo que, ao final do incidente, fixada a tese juridica no precedente
judicial, sera essa aplicada aos processos sobrestados e futuros em que a questdo decidida se
repete. Como se percebe, o resultado do IRDR é um precedente judicial obrigatorio, que sera
incorporado ao repertério jurisprudencial do tribunal que o construiu, atraindo, assim, a
normativa contida no art. 926 do CPC, segundo a qual os tribunais tém o dever de uniformizar
sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente.

Nesse contexto, o que se objetiva é analisar a compatibilidade do IRDR as nog¢des de
integridade e coeréncia previstas no art. 926 do CPC, articulando-se, enquanto marco teorico,
a teoria do direito como integridade de Ronald Dworkin (2007) e a concepgdo de processo
jurisdicional democratico defendida por Dierle José Coelho Nunes (2009) a partir da teoria
paradigmatica de Jirgen Habermas. Fundado nesse referencial tedrico, busca-se construir um
sistema analitico de conceitos, estruturados segundo uma noc¢do integra e democratica de
processo, cujo escopo € melhor compreender os impactos desse novo instituto processual em
nosso sistema de direitos e pratica institucional. Metodologicamente, por meio de uma pesquisa
qualitativa, extraem-se tracos de significacdo das reformas processuais até entdo empreendidas,
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investigando-se os fundamentos e possiveis consequéncias da institucionalizacdo do IRDR, sem
diluir, mediante uma postura critico-historiografica, a tensdo entre validade e facticidade
inerente ao Direito.

Em tal empreitada, o pano de fundo historico das reformas processuais e a colonizagao
empreendida pelo neoliberalismo econdmico sobre o fendmeno processual sdo destacados,
vislumbrando-se, dessa maneira, uma aproximagcao critica do instituto do IRDR, com a analise
de sua génese, procedimentos, efeitos e possibilidades no momento institucional atual de nossa
comunidade. Momento em que — tanto na elaboracdo legislativa, quanto no exercicio da
atividade jurisdicional —, tem-se privilegiado a celeridade e a produtividade judicial através de
técnicas procedimentais de aglutinacdo e prolacdo de decisGes em massa, sob 0 argumento de
isonomia de julgamento e eficicia, em detrimento das pretensdes de correcdo normativa
(procedimental e substancial) que deveriam conformar a via processual.

Num primeiro momento, expde-se 0s principais conceitos da teoria dworkiniana, como
as nocodes de integridade jurisdicional e legislativa, comunidade personificada, interpretacdo
criativo-construtiva e a ideia do romance em cadeia, as quais conduzem o debate sobre a
criacdo, desenvolvimento, interpretacao e aplicacdo do direito a uma esfera moral de adequacéo
e legitimacdo politica, conectando-o a uma estrutura de principios substantivos
intersubjetivamente compartilhados e cristalizados no ordenamento juridico. Posteriormente, a
partir dos paradigmas dos Estados Liberal, Social e Democratico de Direito, empreende-se uma
reconstrugdo historica das reformas processuais, evidenciando suas repercussdes doutrinérias e
praticas e a tensdo atual entre a concepcdo democratica de processo e 0s imperativos
neoliberais, propondo-se, ainda, uma articulacdo (histérica) entre integridade e processo
jurisdicional democratico. Por fim, realiza-se uma analise critica do instituto do IRDR, com
vistas a responder a seguinte pergunta: mais um instituto processual neoliberal de produtividade

e massificacdo de decisdes judicias ou uma questao de principios?

1 A COMUNIDADE PERSONIFICADA E O DIREITO COMO INTEGRIDADE EM
DWORKIN: UMA TEORIA LEGAL SUBSTANCIAL

Ronald Dworkin (2007) ¢ um dos principais representantes da filosofia juridica
contemporanea, tendo por mérito o resgate dos argumentos moral e filoséfico para a construcao
de uma teoria geral do direito, de modo a unificar moral individual, justificacdo legal e
legitimac&o politica. Com tal intuito, insurge contra a tese positivista de que ndo poderia haver
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respostas “certas” para questdes juridicas polémicas, mas tdo somente respostas “distintas”.
Segundo o autor, entendida como uma questdo moral, a tese da inexisténcia de respostas certas
€ pouco atrativa, podendo o intérprete encontra-las a partir de uma atitude interpretativa racional
e criativa, desde que fundado na ideia de integridade, unidade e coeréncia moral do sistema
juridico.

Como alicerce de toda sua construcdo teérica, o autor desenvolve a nocdo de
interpretacdo criativo-construtiva, consubstanciada na pratica de se impor a um objeto ou
préatica social um propdsito, de modo a justifica-lo e concebé-lo em sua melhor luz. Nesta linha,
o Direito e a prépria Politica, enquanto praticas sociais comunicativo-argumentativas carentes
de interpretacdes, aperfeicoam-se por meio de leituras criativas dos principios morais e politicos
de uma comunidade, porquanto nem sempre possivel a extracdo de uma resposta definitiva
mediante uma leitura unissona de um enunciado normativo, instituto juridico ou préatica politica
institucional.

Em tal processo, contrariando o que desejavam os formalistas, ndo havera a eliminacéo
da subjetividade. Como afirmou Kelsen (2006), a interpretacdo consiste em um ato cognitivo,
seguido por um ato de vontade, no qual se escolherd uma entre as diversas interpretacdes
passiveis de serem enquadradas na moldura de uma norma. No entanto, esse instrumento
interpretativo tem por mérito o fato de direcionar de maneira logica, racional e moral a
subjetividade do intérprete, que, valendo-se da coeréncia principioldgica do ordenamento, ird
balizar sua interpretagdo na busca por uma resposta para as questdes juridicas intrincadas
enguanto coautor de um romance em cadeia?, de modo a escolher a “melhor” interpretagdo
moral possivel das praticas juridicas e politicas em vigor em sua comunidade.

Realiza-se essa tarefa submetendo determinada interpretacdo a duas dimensdes — as
quais, quando conduzidas pelo ideal da integridade, estabelecem uma relagdo necessaria entre
0 requisito da adequacdo e o elemento moral. Primeiramente, por meio de consideracGes
formais e estruturais, verifica-se a adequacdo da interpretacdo, de maneira que ela flua e se
ajuste aos diversos segmentos do texto juridico. Posteriormente, na segunda dimensao, caso se

chegue a mais de uma solucdo possivel, devera o interprete optar por aquela que melhor se

2 “Portanto, podemos encontrar uma comparag¢io ainda muito fértil entre literatura e direito ao criarmos
um género literario artificial que podemos chamar de ‘romance em cadeia’.

Em tal projeto, um grupo de romancistas escreve um romance em série; cada romancista da cadeia
interpreta os capitulos que recebeu para escrever um novo capitulo, que é entdo acrescentado ao que
recebe o romancista seguinte, e assim por diante. Cada um deve escrever seu capitulo de modo a criar
da melhor maneira possivel o romance em elaboracdo, e a complexidade dessa tarefa reproduz a
complexidade de decidir um caso dificil de direito como integridade.” (DWORKIN, 2007, p. 275-276).
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adéqua a pratica juridica em desenvolvimento, testando sua interpretacdo contra uma complexa
matriz de principios politicos e morais consubstanciados em sua comunidade.

Decerto, a integridade elaborada por Dworkin vé o direito como instrumento material
de legitimacdo entre as decisdes institucionais passadas e a coercdo atual. SupGe que uma
comunidade ndo se beneficia apenas por razdes instrumentais de previsibilidade e igualdade
processual ao se vincular ao direito, mas também por razBes substanciais, ao aperfei¢oar sua
justificativa moral para o monopolio do poder politico e da coercdo oficial por parte das
instituicGes publicas. Reconhece, destarte, direitos e deveres juridicos ndo somente quando
esses estiverem explicitamente contidos em um enunciado normativo, reconhecendo-os,
também, quando advierem dos principios da moral particular e publica que as decisdes politicas
explicitas passadas pressupdem a titulo de justificativa.

O direito como integridade pressupde, ainda, uma personificacdo profunda da
comunidade. Faz com que a comunidade politica e o Estado sejam concebidos como agentes
morais personificados dotados de integridade, detentores de principios morais e politicos
proprios, distintos da moral convencional ou popular, os quais podem honrar ou desonrar, sendo
a eles fiel ou ndo no exercicio de suas fungdes. Nesse sentido, exige que todo ato de escolha,
alteracéo, desenvolvimento e interpretacdo do direito seja visto de maneira global, fundado na
unidade, integridade e coeréncia principiol6gica do ordenamento juridico, como se esse fosse
fruto da obra de um Unico autor: a comunidade personificada (DWORKIN, 2007).

Antes de constituir uma metafisica ruim ou aguilhdo semantico — em que tal expressao
ndo passaria de uma conveniente figura de linguagem —, a integridade percebe a personificagcdo
com muito mais seriedade, atribuindo, além de influéncia, responsabilidade moral sobre tal
entidade®. Distingue, por essa Gtica, a moral particular da moral plblica institucional, fazendo
com que a responsabilidade dos cidaddos e autoridades sejam expressGes naturalmente
atribuidas pela comunidade personificada quando esses ndo forem passiveis de serem moral e
individualmente responsabilizados ou houver duvidas quanto a quem se deve responsabilizar.

Cria-se, assim, um agente moral que tem seu repertério de valores como elemento
necessario para a estruturacdo de uma comunidade de principios, evitando incoeréncias entre
os atos do estado personificado. Além disso, estabelece-se um patamar do qual deve ser emitido

todo e qualquer julgamento ou ato de aplicacdo do direito pelas autoridades publicas, com a

3 “A personifica¢do ¢ profunda [...]. Mas sera ainda uma personificacdo, e ndo uma descoberta, pois
reconhecemos que a comunidade ndo tem uma existéncia metafisica independente, que ela prépria é
criacdo das praticas de pensamento e linguagem nas quais se inscreve” (DWORKIN, p. 208, 2007).
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finalidade de torné-los politicamente legitimos e substancialmente adequados aos principios
morais da comunidade personificada.

De acordo com a teoria do direito como integridade, tem-se como primeiro principio
da moral politica o principio da integridade, cujo conteddo pode ser resumido na simples
proposicao: tratar a todos com igual consideracdo e respeito. Este ird exigir que as normas de
determinada comunidade politica, ao serem criadas, aplicadas e interpretadas — tanto no &mbito
legislativo quanto jurisdicional —, sejam encaradas de modo a expressar um sistema anico e
coerente de diferentes principios de equidade, justica e devido processo legal adjetivo*. Desse
modo, instruira as autoridades publicas que se depararem com um caso dificil, no qual ndo ha
uma regra especifica a ser aplicada, a tentarem encontrar, em algum conjunto coerente de
principios consubstanciados na comunidade personificada, a melhor interpretacdo construtiva
da estrutura politica e da doutrina juridica de sua sociedade, com vistas a obter uma solucao
justa, equanime, coerente e, sobretudo, moralmente valida.

Logo, ao tomar uma decisdao com base em um principio preexistente, as autoridades
publicas — Executivo e Judiciario — ndo estardo a criar direitos, aplicar leis retroativas ou fixar
objetivos sociais; ao contrario, estardo a garantir direitos de maneira ampla e integra, ndo apenas
do ponto de vista da justica, mas também do ponto de vista dos principios de equidade e devido
processo legal adjetivo. Tratardo, dessa forma, a todos os cidaddos como reunidos e vinculados
em uma comunidade de principios, em que as pessoas aceitam ser governadas ndo apenas por
regras explicitas fruto de um acordo politico e institucional passado, mas também por principios
morais substantivos intersubjetivamente compartilhados e insuscetiveis de serem
transacionados.

O direito como integridade pretende evitar a incoeréncia de principios entre os atos do
Estado personificado, conferindo-lhe legitimidade substancial ao exigir que aja segundo a
moral institucional da comunidade — tanto na esfera legislativa quanto jurisdicional. Ao mesmo
tempo, atribui forca vinculante aos diplomas legais, democraticamente promulgados pelos
representantes populares, e aos principios substanciais, responsaveis pela atribuicdo de

4¢[...] aequidade é uma questdo de encontrar os procedimentos politicos que distribuam o poder politico
de maneira adequada. [...] procedimentos e praticas que atribuem a todos os cidaddos mais ou menos a
mesma influéncia sobre as decisdes que os governam. A justica, pelo contrario, se preocupa com as
decisdes que as instituicdes politicas consagradas devem tomar, tenham ou ndo sido escolhidas com
equidade. Se aceitamos a justica como uma virtude politica, queremos que nossos legisladores e outras
autoridades distribuam recursos materiais e protejam as liberdades civis de modo a garantir um resultado
moralmente justificavel. O devido processo legal adjetivo diz respeito a procedimentos corretos para
julgar se algum cidadao infringiu as leis estabelecidas pelos procedimentos politicos [...].” (DWORKIN,
2007, p. 200).
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densidade moral a uma dita ordem normativa. Faz, pois, com que o Direito e a Politica sejam
vistos enquanto préaticas sociais argumentativas fundadas em principios; e, mais que isso,
encara-os como atitudes autorreflexivas e interpretativas em processo continuo de
aperfeicoamento, tornando todos os cidaddos solidariamente responsaveis por imaginar quais

sdo os principios atribuiveis a moral publica institucional.

2 INTEGRIDADE E PROCESSO JURISDICIONAL DEMOCRATICO: POR UMA
ARTICULACAO (HISTORICA) NECESSARIA

Em sua obra “Processo Jurisdicional Democratico”, Dierle José Coelho Nunes (2009)
empreende uma reconstrucao critico-historiografica das reformas processuais, utilizando, como
marco teorico, a teoria paradigmatica desenvolvida por Jirgen Habermas. Segundo esta, a
forma através da qual determinado sistema juridico é estruturado guarda relacdo umbilical com
a propria organizagdo estatal implementada num dado momento histérico e com o modo pelo
qual o Estado busca realizar seu sistema de direitos, extraindo do paradigma juridico um fértil
horizonte interpretativo das reconstrucfes processuais e das praticas elaboradas em torno do
fendmeno social processo judicial.

Tal abordagem, mediante uma construgdo paradigmatica do Direito, conduz ao
reconhecimento da existéncia de um sentido historico da prética juridica factual, a0 mesmo
tempo em que internaliza as pretensdes normativas concretamente articuladas pelos sujeitos
envolvidos em questBes juridicas em um determinado contexto social (NUNES, 2009). Tal
postura metodoldgica visa a superacdo tanto de leituras puramente normativas quanto de
aproximacdes meramente descritivas do fendmeno juridico, atracando-o ao “pano de fundo de
mundo da vida compartilhada” — conceito basilar na teoria habermasiana—, sem perder de a
vista a permanente e incontorndvel tensdo entre validade e facticidade do Direito
(HABERMAS, 1997), cujo foco, aqui, é direcionado ao campo e a historia do direito
processual.

Num primeiro momento, por meio de um recorte historiografico, tem-se a delimitacéo
dos aspectos técnico-procedimentais do processo a partir da estruturagdo de um paradigma
Liberal de Estado no periodo p6s-Revolucdo Francesa, com o delineamento de um liberalismo
processual fundado, principalmente, no protagonismo e igualdade formal das partes, na
escritura e na passividade judicial. Sob tal paradigma de Estado, instaura-se uma perspectiva
privatistica do processo, concebido como instrumento particular de resolucdo de conflitos
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orientado segundo a autonomia da vontade, cujo escopo, por meio desses principios técnicos, é
a preservacdo da imparcialidade e um comportamento passivo do o6rgao julgador. O
contraditério, por sua vez, é reduzido a um principio l6gico-formal, apreendido por um viés
mecanico de contraposicdo de teses ou enquanto mera bilateralidade de audiéncia (NUNES,
2009).

No entanto, ainda no curso do século XIX e até antes da segunda grande guerra, as
propostas liberais em dmbito processual comecam a dar sinais de esgotamento e degeneracéo,
dentro de um contexto histérico marcado pelo recrudescimento da luta de classes e
aprofundamento das desigualdades sociais e econdmicas, ambas maximizadas pelo paradigma
do Estado Liberal. Novas perspectivas tedricas emergem, inclusive em ambito processual,
passando a creditar ao direito a funcéo de instrumento de transformacéo social. Trata-se, pois,
do denominado socialismo juridico, futuramente reforcado pelo paradigma Social de Estado, a
partir do qual o processo deixa de ser “coisa das partes” e passa a ser encarado como institui¢cao
estatal de bem estar social, que, mediante um protagonismo judicial, deve fundir em si objetivos
politicos, sociais e econdmicos, de forma a viabilizar, em seu interior, uma igualdade material
entre os sujeitos processuais com énfase na oralidade®.

Referidas tendéncias socializadoras permanecem ao segundo pos-guerra, com a
eclosdo do movimento pelo acesso a justica, hipertrofiando ainda mais o papel do Judiciario
enquanto engenheiro social sob o paradigma de Estado Social, sendo possivel visualizar, de
forma mais explicita, a crise desse modelo a partir da década de 1970, com o enfraguecimento
do Welfare State (NUNES, 2009). Nesse contexto, a figura do juiz ativo — antes visto como
canal privilegiado de comunicacgdo entre a carga axioldgica de sua sociedade e os enunciados
normativos — comeca a ruir ante a percepcao de uma crescente tendencia dos particulares em
confiar num paternalismo estatal que aniquilava a técnica do processo e a comparticipagdo dos

sujeitos em ambito processual®.

> “Implementava-se no discurso processual a quebra completa do ideal de monopélio das partes e dos
advogados no processo civil e do liberalismo processual, ao partir do pressuposto publicistico (ou
pseudo-publicistico, pois fruto do subjetivismo particularista dos juizes em varias hip6teses) do ativismo
e protagonismo judicial, discurso este reforcado pela consolidagao do Estado Social nos paises europeus,
pelo aumento da importancia do Poder Judiciario, especialmente com a criacdo de Tribunais
Constitucionais.” (NUNES, 2009, p. 105).

® “O processo que, durante o liberalismo processual, foi acusado por Calamandrei e Goldschmidt,
respectivamente, de ser jogo (CALAMANDREI, 1962, p. 259-294) ou guerra (GOLDSCHMIDT, 2002,
p. 49) entre advogados que possuissem maior esperteza, volta a sé-lo a partir da credulidade na ideia
salvacionista do 6rgdo julgador, pois esse, atuando e objetivando um respaldo institucional de
‘protagonismo’, podera construir provimentos solitariamente, sem o respaldo da contribui¢cdo dos
demais sujeitos processuais e, especialmente, sem o respaldo técnico do processo, uma vez que a busca
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No Brasil, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e ruptura com o estado
de excecdo militar-ditatorial, foram levadas a cabo profundas alteragcGes econémicas e politicas
cujos efeitos se espraiaram, inclusive, sobre a legislacdo e pratica processuais. Embora
fundadas, a priori, num discurso ideologico socializador — sem que se possa cogitar da
existéncia, “no mundo da vida”, de uma estrutura estatal efetivamente alicergada no paradigma
do Estado Social —, os movimentos de reforma processual brasileiros sofreram fortes
degeneracgdes de ordem neoliberal, inclusive sob o lobby e pressdo de Estados estrangeiros e
organizagBes internacionais’, desembocando no denominado neoliberalismo processual
(NUNES, 2009).

Segundo Nunes, enquanto momento histérico da prética juridica brasileira, o
neoliberalismo processual — ou pseudo-socializacdo —, sob o pano de fundo das reformas
econémicas empreendidas na década de 1990, se materializou numa perspectiva interpretativa
funcional direcionada a celeridade procedimental e produtividade judicial, tendo-se como
consequéncias, mediante verdadeira mutilacdo das ideias socializadoras, a quase supressdo do
espaco publico processual, com 0 esvaziamento da visdo dinamica dos principios processuais

constitucionais e da importancia técnica e institucional do processo.® Em termos

de rapidez procedimental conduz & construcdo de procedimentos cognitivos que reduzem a
dialogicidade e chancelem o solipsismo judicial.” (destacamos) (NUNES, 2009, p. 48).

7 “Solugdo viavel ndo se percebia para o problema da divida externa, com o qual os desinvestimentos
conjugavam-se, devido a crescente fuga de capitais estrangeiros quanto nacionais, carreando a
estagnacdo econdmica, em meio de incontrolével processo inflacionario. Essa crise, que comegava a
afetar seriamente o interesse dos Estados Unidos ao reduzir na América Latina a capacidade de importar
e atender ao servico da divida externa, levou ao Institute for International Economics a promover uma
conferéncia, para a qual foram convidados economistas de oito paises latino-americanos — Argentina,
Brasil, Chile, México, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia, com a finalidade de formular um
diagndstico e sugerir medidas de ajustamento para a sua supera¢ao. Naquela oportunidade, 0 economista
norte-americano Johan Williamson apresentou um documento, que continha dez propostas de reforma
econdmica sobre as quais havia grande consenso em Washington, tanto entre os membros do Congresso
e da Administracdo gquanto entre os tecnocratas das instituicdes financeiras internacionais, agéncias
econdmicas do Governo norte-americano, Federal Reserve Board e think tanks. As proposi¢des, visando
estabilizacdo monetéria e ao pleno reestabelecimento das leis de mercado, consistiam em: 1 —
disciplina fiscal; 2 — mudancas nas prioridades de gastos publicos; 3 — reforma tributaria; 4 — taxas de
juros positivas; 5 — taxas de cambio de acordo com as leis de mercado; 6 — liberalizacdo do comércio;
7 — fim das restricbes aos investimentos estrangeiros; 8- privatizacdo das empresas estatais; 9 —
desregulamentacdo das atividades econémicas; 10 — garantia dos direitos da propriedade.
(destacamos) (NUNES, 2009, p. 157-158 apud BANDEIRA, 2002, p.135).

8 “Percebe-se, em nosso pais, que a degeneragdo da busca desenfreada de rapidez procedimental foi fruto
do préprio modelo de estado imposto a partir da década de noventa. Essa tendéncia gerou um discurso
processual peculiar, no qual a aludida rapidez permitiu a defesa sub-repticia de supresséo de direitos
fundamentais, mediante sua leitura formal, além do ideal de julgamento de acGes em larga escala [...],
massificantes, eficientes [...], de modo a atender as tendéncias do mercado e a defesa da propriedade
(conforme documento apresentado pelo Banco Mundial [...].
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habermasianos, o imperativo racional neoliberal da maxima produtividade no menor espaco-
tempo possivel transpde os muros do sistema-mercado e passa a colonizar a maquina estatal,
sem deixar de fora sequer o chdo de fabrica judicial.

E a partir desse horizonte historico que se promove uma radical critica as reformas
processuais neoliberais empreendidas a partir da redemocratizagcdo em 1988, travestidas sob a
roupagem de “modernizacdo do sistema juridico” e “tecnicismo apolitico”. Conforme o autor,
erigida a economia de mercado em ideologia dominante, para quem a politica deve restringir
seu papel a propiciar as condicGes de possibilidade para sua operacionalizacéo e alargamento,
a utilizacdo do processo enquanto instituto de comparticipacdo popular e controle estatal,
juntamente com o intervencionismo judicial derivado das teorias socializadoras do processo,
passam a ser encaradas como potenciais ameacas as reformas econémicas, administrativas e
politicas que, informadas pela ideologia neoliberal, se buscava implementar®. No por outra
razdo, grande parte dessas reformas, orquestradas conforme diretrizes estabelecidas pelo Bando
Mundial, privilegiaram a celeridade processual e a producdo industrial de decis6es, bem como
a defesa da propriedade privada e do mercado, amalgamando o acesso a justica a protecdo do
setor privado e da livre iniciativa sem se preocupar com o carater publico e garantista do sistema
juridico-processual (NUNES, 2009).

Como resultado pratico e tedrico do neoliberalismo (ou pseudo-socializagdo'©)
processual enquanto consequéncia das politicas econémicas implementadas, tem-se um sistema
processual cuja apreensdo se da tdo somente pelo enfoque da produtividade e eficacia, segundo

parametros valorativos formais oriundos das leis de mercado, de modo a desconsiderar o

No entanto, uma ressalva importante deve ser feita: a degeneragdo aqui apontada representa uma
subversdo das proprias ideias dos socializadores (entre elas as de Dinamarco), uma vez que estes ndo
estruturaram suas linhas teoricas buscando uma colonizagéo do Direito pelos imperativos do Mercado,
como vem sendo realizado de modo sub-repticio e sob o rétulo de “socializa¢do” pelo aqui chamado
neoliberalismo processual.” (NUNES, 2009, p. 154-155).

9 “Far-se-ia necessaria a criacdo de um modelo processual que ndo oferecesse perigos para o0 mercado,
com o delineamento de um protagonismo judicial muito peculiar, em que se defenderia o reforco do
papel da jurisdicdo e o ativismo judicial, mas sem se assegurarem as condi¢des institucionais para um
exercicio ativo de uma perspectiva socializante ou, quando o fizesse, tal ndo representasse um risco aos
interesses econdmicos e politicos do mercado e de quem o controla.” (NUNES, 2009, p. 159).

10 «“poder-se-ia argumentar que seria contraditério intitular esse movimento processual no Brasil de
neoliberal, uma vez que ele se embase no aumento do papel judicial — ou seja, do Estado no processo.
No entanto, ocorre que a) ndo se busca (e nem mesmao se assegura) uma infraestrutura institucional para
0 exercicio socializador da pratica decisoria [...], mas somente a produtividade; b) se esvazia o papel
formador das decisdes, técnico e institucional, do processo, relegando sua estrutura problematizante a
segundo plano; c) se busca uma aplicagdo massificante e em grande escala de provimentos; d) o papel
do juiz é fortalecido para o atendimento dos imperativos do mercado. Isso quer dizer que 0 aumento do
papel judicial ndo busca nenhum objetivo socializante.” (NUNES, 2009, p. 166).
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arcabougo principiologico processual trazidos pela Constituicdo enquanto vetor de
conformagcdo da prestacéo da tutela jurisdicional. Nesse sistema perverso, o cidad&o é reduzido
a um passivo consumidor do Estado-privado-jurisdicdo, concebido aos moldes uma empresa
prestadora de servicos, a qual, sob gestdo do juizo-administrador, varia suas ofertas, da forma
mais rapida possivel, consoante as demandas apresentadas por seus clientes-jurisdicionados
(NUNES, 2009).

Feito esse diagnostico historiografico dos movimentos de reforma processual civil e
suas consequéncias (atuais) na pratica juridica brasileira, busca-se, como prognostico, a
estruturacdo de algumas bases para um modelo democratico de processo, arraigadas num
processualismo constitucional democratico que garanta a participacdo efetiva dos cidaddos na
construcdo do provimento jurisdicional, sem perder de vista a necessidade de um
dimensionamento espaco-temporal adequado. Nesse modelo, os paradigmas do Estado Liberal
e do Estado Social permanecem em tenséo, tentando-se preservar, contudo, as “virtudes” de
cada um desses macromodelos.

Para tanto, parte-se da concep¢do procedimental do Estado Constitucional
Democratico habermasiano, apto a se legitimar mediante procedimentos dispostos em
conformidade com a soberania popular e os direitos fundamentas (HABERMAS, 1997). Sob o
paradigma do Estado Democratico de Direito, 0 que se propde é um quebra das narrativas
segundo as quais 0 processo seria um mero procedimento a disposic¢ao dos particulares para a
resolucéo pacifica e paritéria de seus conflitos (liberalismo processual) ou um instrumento de
bem estar-social e interesse coletivo que tem por figura central um juizo solipsista-voluntarista
(socializacdo do processo), substituindo-as por um modelo de processo cujo escopo imediato é
sua materializagdo enquanto livre espaco discursivo de formagéo de decisdes racionais, com a
interdependéncia e comparticipagdo de todos os atores processuais que integram as sociedades
plurais e complexas da alta modernidade.

Dessa forma, a fim de estruturar, no plano constitucional e da técnica processual, uma
efetiva democratizagdo do processo, tem-se um resgate do papel garantista do processo,
apresentando-o como espago publico de garantia contra o exercicio ilegitimo de qualquer dos
poderes publicos e, até mesmo, dos agentes privados, cujos interesses seriam refreados pela
necessidade de legitimidade racional-discursiva e democréatica das decisdes, as quais, a seu
turno, devem ser o resultado de um procedimento dialético comparticipativo e policéntrico. Em

tal empreitada, a revisdo do lugar ocupado pelos sujeitos no processo torna-se questédo central,
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com vistas a eliminacdo de protagonismos processuais presentes tanto na concepcéo liberal
quanto nas (pseudo) socializadoras.

A isso se soma, outrossim, a necessidade de andlise dos principios processuais
constitucionais em sentido forte ou dinamico, seja enquanto baliza procedimental para o
exercicio da atividade jurisdicional, seja como garantidores do fluxo discursivo entre aqueles
que atuam no processo, tendo-se no principio do contraditorio o principal vetor estruturador do
procedimento e fundamento para a cooperacao entre as partes. Tal principio, muito mais do que
uma garantia formal de bilateralidade de audiéncia, ganha novas roupagens, apresentando-se
como possibilidade concreta de influenciar criticamente na formacéo do contetido da deciséo e
no desenvolvimento do processo, inviabilizando, ainda, a prolacdo de decisfes surpresas
(NUNES, 2009). Isso porque, em sua releitura democratica, o contraditorio adquire um efetivo
contorno comparticipativo, impondo ao juizo o dever de promover um real debate sobre as
questBes de fato e de direito — inclusive as passiveis de conhecimento oficioso — sobre as quais
se fundam suas decisdes, sob pena de nulidade.

Ademais, no plano técnico, é proposta uma nova percepcao dos procedimentos ou
fases da cognicdo com vistas a efetiva democratizacdo do processo, mediante uma estrutura
bifasica, em que num primeiro estagio (fase preparatdria) sdo filtrados, inclusive por meio de
uma maior oralidade, os argumentos de fato e de direito que serdo discutidos no segundo estagio
(fase de discussdo) O objetivo é a existéncia de um efetivo saneamento, capaz de impedir o
desencadeamento de procedimentos desnecessarios, ao mesmo tempo em que, mediante
preparacdo metodica, viabilizaria um real dialogo entre as partes no processo antes da prolacéo

das decisdes, reduzindo-se, por consequéncia, 0 manejo de recursos e decisdes surpresast?..

11 “Desse modo, a cognicdo bifasica que assegure uma fase preparatdria adequada, poderia servir de
modelo para um procedimento que atendesse aos anseios comparticipativos da democratizagdo
processual se essa primeira fase fosse utilizada como locus de formacéo do debate por todos os sujeitos
processuais, sem qualquer pressuposicao de protagonismo (das partes ou do juiz), mediante a depuracdo
de todos os elementos faticos e juridicos colocados pelas partes, advogados, promotores e juizes.

Tal fase poderia ser realizada mediante prévia troca de peticdes (um arrazoado para cada parte) e a
fixagdo de uma audiéncia preliminar de debate e discussdo obrigatoria de todos pontos controvertidos,
de fato e de direito, de modo que todos 0s sujeitos processuais estariam prontos (se assim desejassem
estar) e saberiam todos os argumentos relevantes a serem discutidos na segunda fase, quando ocorreria
a segunda audiéncia de colheita de provas e de discussdo dos pontos principais.

Na excepcional hipétese de surgimento de novos fatos e argumentos juridicos no curso da segunda
audiéncia, deveria ser garantida a discussao em contraditério com sua implementacdo plena.

Com a ampla suscitagdo das duvidas, normas, fatos, sumulas e entendimentos jurisprudenciais
potencialmente aplicaveis na espécie (sem nenhuma utilizacdo estratégica pelo juiz na coacdo neoliberal
de prejulgamento, que poderia gerar acordos prejudiciais as partes mais débeis ou, mesmo, inexequiveis,
ocorreria uma preparagdo do thema probandum e da discusséo, reduzindo a quase zero a potencialidade
de decisdes de surpresa.” (NUNES, 2009, p. 243-244).
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O processo jurisdicional democrético, sob o enfoque comparticipativo e policéntrico e
numa perspectiva histérica, é apresentado como espago publico capaz de impedir a legitimacéo
de interesses antissociais e neoliberais, rompendo com suposto privilégio cognitivo dos agentes
estatais ao impor-lhes o dever de fundamentagédo discursivo-racional de suas decisdes sob a
I6gica da interdependéncia dos sujeitos processuais enquanto corolério da soberania popular e
dinamizacdo dos principios constitucionais processuais fundamentais. Visa, portanto, a
correcdo normativa (procedimental) das decis@es, cujo fundamento devem ser os argumentos
normativos (frutos do debate), e ndo a Idgica de mercado, a qual, cada vez mais, coloniza o
interesse publico e privatiza a ainda tdo precéria cidadania brasileira.

No entanto, muito mais que uma corre¢do normativa de carater procedimental, o que
se propde, aqui, € uma corre¢cdo normativa de carater também substancial, mediante a
articulacdo (historica) da concepcdo de processo jurisdicional democratico com a teoria do
direito como integridade proposta por Dworkin, fugindo-se, porém, de um comunitarismo que,
capturado pelo neoliberalismo, além de hipertrofiar o lugar ocupado pelo érgéo julgador, ndo
leva os direitos a sério*?. Para isso, o paradigma do Estado Constitucional Democratico é
elevado a condicdo de possibilidade e aperfeicoamento da integridade e seus imperativos de
equidade, justica e devido processo legal adjetivo, fundindo-os ao espaco publico
comparticipativo e policéntrico representado pelo processo.

A concepcao do direito como integridade, de fato, engloba ndo apenas principios, mas
tambeém diretrizes politicas, passiveis de identificacdo por seu conteudo e forca argumentativa.
As diretrizes politicas estariam relacionadas ao avanco do objetivo geral, aquilo que é
considerado socialmente benéfico a comunidade como um todo. Os principios, ao contrario,
consubstanciariam direitos individuais derivados do direito abstrato a igual consideracdo e

respeito, de modo que, em razdo de sua carga moral, normativa e vinculante, ndo podem ser

12 “Vislumbra-se que a apropriagdo pelo neoliberalismo de uma perspectiva comunitarista, de
prevaléncia da soberania popular em detrimento dos direitos humanos, permite uma aplicacéo juridica
do direito por agentes politicos ‘iluminados’ pelos valores compartilhados da sociedade, ‘valores’ estes
lidos a partir da dominacéo do mercado ou do poder administrativo.

Tal apropriagdo somente é possivel porque 0 comunitarismo, ao equacionar normas a valores, possibilita
a dissolucdo do carater obrigatério (de dever ser) das normas juridicas, contribuindo, portanto, para que
se trate a aplicacdo do direito como uma questao de preferéncia (CATTONI DE OLIVEIRA, 2007, p.
118-119), muitas vezes, de interesses setorizados ou particulares.

Desse modo, quando a questdo vira uma disputa de valores, permite que se implemente tanto uma
posicdo ‘progressista’ (social) quanto uma posi¢ao ‘conservadora’ acerca dos direitos, uma vez que se
perde o carater obrigatorio (normativo) dos direitos e se viabiliza sua interpretacdo de modo
particularista, privilegiando-se um ponto de vista em detrimento de outro.” (DIERLE, 2009, p. 220).
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confundidos com simples valores. Garantir os direitos individuais seria, ademais, a funcéo
primordial de um sistema juridico — tarefa na qual o processo e suas garantias se apresentam
como instrumentos indispensaveis —, nao sendo admitida pela teoria liberal igualitaria de
Dworkin a restricdo de um principio por uma politica pablica ou objetivo social, principalmente
no ambito de um processo judicial, visto esses serem legitimos apenas quando respeitarem 0s
direitos individuais. Dessa forma, os principios, e mais especificamente o direito a igual
consideracdo e respeito, deixam de ser compreendidos apenas como trunfos politicos dos
individuos perante possiveis ingeréncias do Estado ou da maioria em sua esfera de liberdade
pessoal, para se tornarem a fonte de legitimidade, até mesmo moral, dos proprios objetivos
sociais e das praticas institucionais — dentre as quais se inclui o exercicio da jurisdicao.

Por essa razdo, rechaca-se, de imediato, posturas solipsistas-voluntaristas das
autoridades estatais investidas de jurisdi¢cdo que buscam se acobertar no comunitarismo. Trata-
se, em verdade, do que Dworkin denomina de pragmatismo juridico, concepcao interpretativa
cética e utilitaria do direito, que nega a existéncia de pretensdes juridicamente tuteladas e de
direitos e responsabilidades decorrentes de decisbes institucionais passadas. Referida
concepcao do direito instrui os juizes e as autoridades administrativas a agirem, por uma
questdo de estratégia, a fim de se preservar a seguranga juridica, “como se” os cidadaos
possuissem direitos juridicos reais, de modo a abandonarem as convencdes legais e 0s
precedentes judiciais sempre que, de alguma forma, forem contrarios a justica, a eficiéncia ou
ao interesse coletivo a luz de suas proprias convicgdes morais e politicas (DWORKIN, 2007).

Tal concepgdo interpretativa rejeita, pois, “a coeréncia de principios como algo
importante em si mesmo” (DWORKIN, 2007, p. 197), estando as autoridades publicas livres
para aperfeicoarem o sistema juridico de forma consequencialista e progndstica, com base
naquilo que, a seu ver, ird produzir a melhor comunidade futura. Como afirma Dworkin, a
funcdo dessas autoridades, contudo, ndo é assinalar objetivos sociais ou tracar diretrizes
politicas, e sim garantir direitos individuais preestabelecidos, de maneira a tratar a todos,
indistintamente, durante o exercicio de qualquer funcdo publica, como destinatarios
moralmente legitimos de igual considerac&o e respeito. E € justamente ao lado deste imperativo
juridico-moral que se deve articular a perspectiva democratica de processo.

De fato, personificada a comunidade, ndo ha lugar para um “pragmatismo processual”.
Isso porque o fendmeno processual passa a ser apreendido enquanto conquista histdrica, social
e moral da comunidade personificada, devendo, como tal, ser utilizado para o aperfeicoamento
moral e juridico de suas praticas institucionais. Em outras palavras, o processo jurisdicional
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democrético, interpretado de forma criativo-construtiva, se torna um aliado na busca pela
coeréncia e integridade nos atos do Estado e em seu sistema de direitos, garantindo, por outro
lado, que essa busca nédo se dara de forma solitaria pelas autoridades judiciais. Ao exigir que 0s
cidaddos tenham acesso efetivo a uma estrutura interna de esfera puablica, orientada pela
comparticipagéo e policentrismo, cria-se um espaco juridico-moral no qual todos os cidaddos
devem ter a possibilidade concreta de debater acerca de quais principios densificam a moral
institucional de sua comunidade, principios estes que, por sua vez, irdo balizar e legitimar o

processo de tomadas de decisdes dentro de um horizonte histdrico e coletivo.

3 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS: INSTITUTO
PROCESSUAL NEOLIBERAL DE PRODUTIVIDADE E MASSIFICACAO DE
DECISOES JUDICIAIS OU UMA QUESTAO DE PRINCIPIOS?

Com a consolidacdo do capitalismo avangado e a intensificacdo da distribuicéo de bens
e servicos em larga escala, verificou-se o aparecimento do fendmeno das litigancias em massa,
fazendo com que o processo, historicamente fundado em litigios individuais e estruturado de
forma a considerar Unica cada demanda, passasse a ser pensado para também abarcar lides
coletivas (DIDIER; CUNHA, 2016). Surge, assim, o denominado processo coletivo, cuja
normatizacdo exigiu a elaboracdo de um regime processual préprio — dentro do qual se incluem,
por exemplo, os diplomas legais que disciplinam a acdo popular (Lei n® 4.717/65), a acao civil
publica (Lei n®7.347/85), a acdo de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92) e o mandado
de seguranca coletivo (Lei n® 12.016/09).

Todavia, inobstante a implementacdo de um regime especifico para 0os processos
coletivos, referido sistema ndo foi suficiente para solucionar a questdo das demandas

repetitivas, que continuam a se multiplicar®®. Por esse motivo, foi criada pela Lei n® 13.105/15

13 «“As acdes coletivas ndo tém o alcance de abranger todas as situagdes repetitivas, por varias razdes
LI

a) Ndo h& uma quantidade suficiente de associac¢des, de sorte que a maioria das a¢des coletivas tem sido
propostas pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, ndo conseguindo alcangar todas as
situacOes massificantes que se apresentam a cada momento.

b) Ha uma inadequada restricdo de atuacdo das associagcdes, com a exigéncia, por exemplo, de
autorizacdo expressa do individuo para se beneficiar da agdo coletiva proposta pela associagéo.

c) As acdes coletivas ndo sdao admitidas em alguns casos. A Medida Provisoria n. 2.180-35/2001
acrescentou um paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n. 7.347/1985, estabelecendo a vedagdo de acdo civil
publica para vincular pretensdes que envolvam tributos, contribuicBes previdenciarias, FGTS e outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.
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(Codigo de Processo Civil — CPC) a técnica processual denominada “julgamento de casos
repetitivos”, a qual engloba os institutos juridicos do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas — IRDR e os recursos especial e extraordinario repetitivos (art. 928, CPC), cujo
objeto podem ser questdes de direito material (individual ou coletivo) ou de direito processual
(art. 928, par. Un., CPC).

Como génese ou matriz normativa de inspiracdo do IRDR, tem-se 0 sistema processual
alemao®, no qual foi concebido enquanto procedimento-modelo, isto é, incidente processual
em que séo analisadas por um tribunal todas as questdes comuns a casos similares, competindo
ao juizo originario, levando em consideracdo as peculiaridades faticas e probatérias do caso
concreto, a aplicacdo individual da decisdo-modelo firmada pela instancia superior. Além disso,
como no modelo alemao, o sistema do IRDR brasileiro também possui um carater trifasico, a

saber: i) instauracdo do incidente e eleicdo da causa-modelo; ii) processamento da demanda

d) O regime da coisa julgada coletiva contribui para que as questbes repetitivas ndo sejam
definitivamente solucionadas nas ac¢des coletivas.”

[...]

e) A restricdo da eficacia subjetiva da coisa julgada em ag&o coletiva, estabelecida pelo art. 16 da Lei.
n. 7.347/85 e, igualmente, pelo art. 2°-A da Lei 9.494/1997, que lhe impGe uma limitacdo territorial [...].
f) Embora seja razoadvel entender que demanda coletiva interrompa a prescricdo das pretensdes
individuais, ha polémica e insegurancga quanto a isso, por ndo haver previsao especifica na legislacao do
processo coletivo. [...]

g) O regime juridico do processo coletivo serve aos direitos individuais homogéneos, mas ndo serve
para a tutela juridica de direitos coletivos homogéneos nem de questdes processuais repetitivas.”
(DIDIER; CUNHA, 2016, p. 585-586).

14 «A origem da KapMuG diz respeito ao caso Deutsche Telekom (DT), empresa com mais de trés
milhdes de acionistas na Alemanha. Em funcéo de suposta veiculagdo de informagdes equivocadas a
respeito da extensdo do patrimdnio da sociedade em duas circulares de ofertas de agdes (em 1999 e
2000), milhares de investidores ditos lesados (aproximadamente 15 mil), representados por mais de
setecentos e cinquenta advogados diferentes, propuseram demandas contra a DT perante a corte distrital
de Frankfurt, foro da sede da bolsa de valores em que os prospectos circularam. O conjunto das acdes
representava valor superior a cento e cinquenta milhdes de euros.

Depois de quase trés anos sem que uma Unica audiéncia fosse designada, parte dos demandantes
apresentou queixas constitucionais (Verfassungsbeschwerde) perante o Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht), sob a alegacdo de negativa de acesso a justica.

O Tribunal rejeitou as queixas, mas reconheceu a necessidade de a corte distrital agilizar a tramitacéo
dos procedimentos instaurados.

Nesse contexto, o legislador reagiu com a edi¢do da lei de procedimento-modelo para o mercado de
capitais (KapMuG), objetivando facilitar o tratamento das causas propostas no caso Deustche Telekom.
Perceba-se que os nimeros que induziram a reacdo legislativa alema sdo infimos comparados aos
numeros das litigiosidades brasileiras.

A ideia da lei alemd era simples, mas também ousada: introduzir no bojo do processo judicial um
expediente incidental com a pretensao de estabelecer, a partir do julgamento de uma causa-modelo, um
padrdo decisorio, de acordo com o qual todos os demais casos repetitivos seriam posteriormente
examinados e julgados. Era, como se pensou, a solu¢do mais adequada, dentro dos pardmetros da ordem
processual alema, vinculada ao civil law.” (NUNES, 2015).
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perante o tribunal no qual serd construida uma decisdo-modelo; iii) julgamento das causas
sobrestadas pelo juizo de origem com base na decisdo-modelo prolatada (NUNES, 2015).

Como se percebe, a decisdo-modelo se incorpora ao repertorio jurisprudencial do
tribunal que a construiu, devendo, destarte, se submeter a normativa estabelecida pelo art. 926
do CPC. Segundo este, os tribunais tem o dever de uniformizar sua jurisprudéncia, mantendo-
a estavel, integra e coerente, vislumbrando-se, aqui, mediante a exigéncia de coeréncia e
integridade, o lugar-legal de entrada da teoria dworkiniana no sistema de precedentes judiciais
que se objetiva construir. Nada obstante, € imprescindivel uma anélise critica e cuidadosa do
IRDR, a fim de que tal instituto, acobertado por uma pseudointegridade, ndo se degenere, na
pratica, em mais um instrumento de produtividade e massificacdo de decisdes judiciais forjado
pelo neoliberalismo processual, concentrando ainda mais poderes nos 6rgdos jurisdicionais — o
que, historicamente, ocorreu com 0s movimentos (pseudo) socializadores do processo.

Consoante doutrina renomada, o IRDR tem por objetivo “gerir e decidir” 0S casos
repetitivos, mediante a formacao de um precedente obrigatdrio — e ndo da coisa jugada —, o qual
vinculara o préprio tribunal que o fabricou, seus 6rgaos e os juizos a ele subordinados. Nota-se
gue em torno desse instituto gravitam, de forma hibrida, tanto as normas processuais relativas
a gestdo e julgamento de casos repetitivos, quanto as concernentes a aplicacdo e formacéo dos
precedentes judiciais (DIDIER; CUNHA, 2016), ndo sendo possivel desconsiderar, de inicio, a
existéncia de argumentos oriundos da légica neoliberal de gestdo e produtividade enquanto
fundamentos para a criagdo legislativa e afericdo do custo-beneficio da incorporacdo e
operacionalizacdo do IRDR enquanto técnica processual®®.

Todavia, o que se defende é uma leitura criativo-construtivo desse instituto, com sua
aplicacdo a partir da concepcdo democréatica do processo erigida sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito. Concepcdo esta que devera perpassar as 3 (trés) fases do IRDR
enquanto condition sine qua non para a materializagdo da integridade preceituada pelo art. 926
do CPC — tanto na construgdo do acervo jurisprudencial dos tribunais, quanto no ato de
aplicacdo de seus precedentes pelos juizos originarios —, honrando-se, assim, 0 compromisso

politico-moral firmado pelo Legislativo com a comunidade personificada quando da

15 “N&o suspender os processos em curso frustra os beneficios proporcionados pelo microssistema de
gestdo de casos repetitivos, pois a) contribui para a proliferagdo de decisdes conflitantes; (b) aumenta
0s custos da solucdo da disputa para cada caso, permitindo que as mesmas questdes sejam tratados por
juizos distintos, com dispéndio de tempo, recursos financeiros e de pessoal; ¢) desperdica a atencdo dos
integrantes do Judiciario que, em vez de focar em uma Unica causa, tem de examinar diversos processos
individuais.” (DIDIER; CUNHA, 2016, p. 600).
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positivacdo desse novo instituto processual, cujo escopo imediato deve ser o aperfeicoamento
procedimental e substancial de nossa pratica institucional.

Inicialmente, a fim de que haja a instauracdo do IRDR, estabelece o art. 976, incisos |
e II, do CPC o preenchimento de dois pressupostos simultdneos, quais sejam, uma “efetiva
repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de
direito” e a existéncia de “risco de ofensa a isonomia e seguranca juridica”. Como legitimados
para a instaurad-lo, tem-se o juiz ou o relator, de oficio, ou as partes, Ministério Pablico ou
Defensoria Publica, por peticdo (art. 977, I, Il e Il1l, CPC), devendo-se, anteriormente a sua
instauracdo e julgamento, haver ampla e especifica divulgacdo e publicidade, por meio de
registro eletronico no Conselho Nacional de Justica (art. 979, CPC).

Em termos préticos, sob a perspectiva tedrica do processo jurisdicional integro e
democratico, a causa-modelo, selecionada dentre dois ou mais casos representativos da
controvérsia (art. 1.036, 88 1° e 5°, CPC), devera conter em sua argumentacao o maior nimero
de questdes faticas e juridicas relativas a controvérsia sobre a qual se funda a demanda repetitiva
(art. 1.036, § 6°, CPC), considerando-se, ainda, a sua amplitude e a representatividade dos
sujeitos envolvidos (NUNES, 2015), bem como a densidade — aferida pela 6tica da comunidade
personificada —, dos principios em conflito a serem sopesados na decisdo-modelo. A ampla
publicidade e divulgagéo exigida pelo art. 978 do CPC, por seu turno, devem ser levadas ao
limite, enquanto corolarias da comparticipacdo, policentrismo e igual consideracao e respeito,
fazendo com que o maior numero possivel de legitimados para instaurar o incidente e
interessados fiquem cientes de que determinada questdo foi considerada como repetitiva e
possam aduzir argumentos na etapa seguinte. Para isso, a participacdo dos 6rgaos de primeira
instdncia, comunicados pelo tribunal mediante oficio (art. 979, § 1°, CPC), é de extrema
importancia prética.

Em um segundo momento, admitido o incidente pelo relator, suspende-se 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na regido (art. 982, I, CPC).
Referida suspensdo se dara pelo prazo de 1 (um) ano, ao termo do qual, salvo decisdo contraria
fundamentada, havera a cessacdo da suspensdo (art. 980, caput e par. tn., CPC). E possivel,
também, a requisicéo de informacdes a 6rgdos em cujo juizo tramita processo no qual se discute
0 objeto do incidente, devendo o Ministério Publico ser intimado para, querendo, manifestar-se
(art. 982, Il e IlI, CPC). Ademais, devera o relator ouvir as partes e os demais interessados,
inclusive pessoas, 6rgdos e entidades com interesse na controvérsia, 0s quais poderdo requerer

a juntada de documentos, bem como as diligéncias necessérias para a elucidagdo da questdo de
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direito controvertida, havendo, inclusive, a possibilidade designacdo de audiéncia publica para
a oitiva de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria (art. 983, caput e § 1°, CPC).

Destaca-se que a lei processual é cogente quanto a oitiva das partes, interessados e
eventuais amici curiae, mediante participacdo ampliada, com a possibilidade de realizacdo de
diligéncias e designacéo de audiéncia publica com vistas a incorporar novos argumentos ao
debate (art. 983, caput e 8 1°, CPC). A isso se soma, outrossim, o fato de que, no momento do
julgamento do incidente, sera viabilizado ao autor e ao réu do processo originario, ao Ministério
Publico e aos demais interessados a oportunidade de sustentacdo oral de suas razdes (art. 984,
II, “a” ¢ “b”, CPC).

N&o é dificil visualizar que o legislador, ja antevendo o impacto da decisdo-modelo
sobre um grande nimero de casos, incorporou ao IRDR diversos instrumentos que viabilizam
sua utilizacdo a partir de uma perspectiva intersubjetiva e comparticipativa. Referidos
instrumentos, mais do que procedimentos figurativos, devem assumir um protagonismo na
historia institucional do IRDR, transformando-o num lugar de mobilizacdo discursiva e
expressao de fluxos comunicativos oriundos dos mais diversos setores sociais, capaz de impor,
mediante um contraditorio dindmico (art. 10, CPC), um real confronto argumentativo relativo
aos principios substantivos que subjazem as pretensdes dos sujeitos processuais na dindmica de
construcdo do precedente obrigatério.

Além de conferir legitimidade democréatica a decisdo-modelo, ao se adotar um modelo
procedimental policéntrico dentro do IRDR, evita-se a hipertrofia do 6rgdo julgador, erro
historico no qual se degeneraram as concepcdes socializadoras do processo, bem como posturas
pragmaticas dos tribunais, rechacadas pela teoria do direito como integridade. Por outro lado,
dificulta-se a colonizagdo das instancias judicias por interesses antissociais e neoliberais,
obstaculizando a instrumentalizagdo “do microssistema de litigiosidade repetitiva por litigantes
habituais que estrategicamente buscam forjar padrdes decisorios favoraveis as suas pretensoes”
(NUNES, 2015).

Salienta-se que, como mencionado, o IRDR é constituido por normas de gestdo e
julgamento de causas repetitivas e por normas de formacao e aplicacdo de precedentes judiciais.
Na segunda fase, havera a formacéo do precedente obrigatdrio, devendo o acordao, mediante
uma visao abrangente e profunda da controvérsia, enfrentar todos os argumentos favoraveis e
contrérios a tese juridica discutida (art. 984, § 2° e art. 1.038, § 3°, CPC). Isso densifica a
compreensdo dos principios em conflito e o peso que lhes foi conferido pela decisdo-modelo,
atribuindo-lhe maior legitimidade para fins de aplicacdo da terceira fase. Ademais, embora
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apresente peculiaridades quanto a sua estrutura'®, o precedente formado por meio do IRDR
possui pretensdo de correcgdo procedimental e substancial, estando submetido, enquanto decisao
que ird compor o acervo jurisprudencial do tribunal que o construiu, as exigéncias de
estabilidade, coeréncia e integridade (art. 926, CPC).

A estabilidade é um conceito autorreferente, que guarda relagdo com os demais
precedentes do tribunal e tem como vetor axiologico principal é a seguranca juridica. Por sua
vez, “a integridade e a coeréncia guardam um substrato ético-politico em sua concretizacao,
isto ¢, sdo dotadas de consciéncia historica e consideram a facticidade do caso” (STRECK,
2013). De fato, o direito como integridade pressupde que uma comunidade nédo se beneficia
apenas por razfes instrumentais de previsibilidade e igualdade processual ao se vincular ao
direito e aos seus precedentes judicias, mas também por razdes substanciais, ao aperfeigcoar sua
justificativa historico-moral para o0 monopolio do poder politico e da coercéo oficial por parte
das instituicdes publicas, impondo que todo ato de criagdo, alteracdo, desenvolvimento e
interpretacdo do direito seja visto de maneira global, fundado na unidade, integridade e
coeréncia principioldgica do ordenamento juridico. Este imperativo decorre da moral publica
de uma comunidade de principios — diferente da moral particular que conduz os individuos na
tomada de decisdes em sua esfera pessoal —, devendo guiar todos aqueles que, na condicao de
coautores de um romance em cadeia, ingressardo no IRDR para comparticipar da construgédo da
decisdo-modelo.

Ainda na segunda fase, ndo se pode descuidar da amplitude da causa-modelo
selecionada, da representatividade dos sujeitos envolvidos e da densidade dos principios nela
em colisdo, o que exige que ndo sé seu procedimento de resolucdo, mas o conteudo nela fixado

também seja fundado nas exigéncias da integridade. Em tal sentido, ap6s deduzidos todos 0s

16 «Q relatério do acorddo do julgamento de casos repetitivos deve ser tdo mais minucioso e completo
quanto possivel [...].

O historico dos debates em torno do assunto e a identificacdo precisa do caso — descricao do substrato
fatico sobre o qual incidird a norma do precedente que esta sendo construida — sdo imprescindiveis.
Além disso, é preciso que do relatorio conste uma espécie de lista, sumario ou indice de todos os
argumentos, contrarios e favoraveis a tese juridica discutida, examinados pelo tribunal. Essa lista deve
ser apresentada de modo claro e didético, para que funcione como um verdadeiro guia de consulta. E
possivel, inclusive, a apresentacdo desse conjunto de argumentos em forma de tabelas, de modo a que
se facilite a visualizacdo do confronto entre os argumentos. [...] a identificacdo do repertorio
argumentativo que foi enfrentado pelo tribunal na construcdo do precedente possui multiplas funcoes,
todas elas importantissimas para 0 bom desempenho do sistema de precedentes obrigatorios que o CPC
busca implantar.

Em relacdo a fundamentacdo e ao dispositivo, é preciso relembrar que, no julgamento de casos
repetitivos, ha dois nacleos decisorios: a) a defini¢do da tese juridica que deve ser aplicada aos processos
pendentes e aos futuros; b) a solucéo do caso-piloto.” (DIDIER; CUNHA, 2016, p. 619-620)
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argumentos sobre a controvérsia, deverao as teses juridicas serem submetidas a duas dimensoes
— as quais estabelecem a relagéo defendida por Dworkin entre o requisito da adequacgéo e o
elemento moral. Em primeiro lugar, mediante consideracdes formais e estruturais, verifica-se a
adequacao das teses, de maneira que elas fluam e se ajustem aos diversos segmentos do texto
juridico e ao repertorio jurisprudencial do tribunal. Ap6s, na segunda dimensdo, caso se
vislumbre mais de uma solucdo possivel, deverdo os intérpretes, sem perder de vista o
policentrismo e a comparticipacdo, optarem por aquela que melhor se adéqua a pratica juridica
e institucional em desenvolvimento, testando suas interpretacdes contra a matriz de principios
politicos e morais consubstanciados na comunidade personificada e cristalizados no
ordenamento juridico, de forma a construirem, criativamente, a melhor a tese juridica que ird
normatizar os demais casos na etapa seguinte.

Finalmente, na terceira fase, aplica-se o precedente obrigatorio a todos 0s processos
individuais ou coletivos, sobrestados ou futuros, que versem sobre idéntica questéo de direito e
que tramitem na &rea de jurisdicdo do respectivo tribunal (art. 985, 1 e II, CPC). O érgéo
julgador originério considerara a tese juridica definida, que sera integrada a sua decisdo como
fundamento determinante, atraveés da exposicao de razdes pelas quais o caso a ele submetido se
subsome a tese juridica contida no precedente obrigatério (art. 489, 8 1°, V, CPC). Né&o sera
necessario, destarte, o enfrentamento de todas os argumentos trazidos pelas partes, previamente
examinados pelo 6rgéo julgador que decidiu o IRDR, mas tdo somente a demonstracao de que
a tese firmada se ajusta ao caso sub judice (DIDIER; CUNHA, 2016).

Né&o sendo aplicada a tese juridica adotada ou havendo sua aplicagdo equivocada a
caso distinto, cabera reclamacdo (art. 985, § 1°, CPC). A segunda hipbtese permite, ainda, o
ajuizamento de acdo rescisoria (art. 966, 8§ 5°, CPC). Ajuizada demanda que contraria o
entendimento firmado em um IRDR, ndo havendo necessidade de produgdo de provas a respeito
dos fatos alegados pelo autor, o juiz julgara liminarmente improcedente o pedido
independentemente da citacdo do réu (art. 332, 1l e Ill, CPC), ndo sendo vislumbrado, por
doutrina de relevo, a existéncia de lesdo ao contraditério e a fungdo garantidora do processo no

julgamento liminar.!” Trata-se, porém, de técnica semelhante & contida no art. 285-A do antigo

17“Nesse caso, 0 juiz deve, na sua sentenga, sob pena de nulidade, indicar os fundamentos determinantes
do julgamento proferido e demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos (art.
489, § 1°, V, CPC), merecendo, por causa disso, a improcedéncia liminar. Ndo ha ofensa ao contraditdrio
nessa hipétese, pois o julgamento é de improcedéncia e beneficia o réu. O julgamento de improcedéncia
devera ser comunicado ao réu, para que tenha ciéncia do desfecho do processo.” (DIDIER; CUNHA,
2016, p. 614).

Revista Juridica da OAB/SC | Florianépolis/SC | Vol. 3 | e07 | Janeiro-Dezembro | 2023.




FILARDI, G. C. INTEGRIDADE, PROCESSO JURISDICIONAL DEMOCRATICO E NEOLIBERALISMO

PROCESSUAL: UMA ANALISE CRITICA DO INSTITUTO DO INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS

CPC, introduzido pela Lei 11.277/06, j& criticada pela concep¢do democréatica de processo em
razdo de seu horizonte pouco social e massificante das decisdes judiciais®®.

Embora se conforme, num primeiro momento, a logica neoliberal da méaxima
produtividade a qualquer preco, tal dispositivo, mediante um privilégio cognitivo do juiz na
aplicacdo do precedente, lesa frontalmente a integridade e a efetividade normativa do sistema,
em que o contraditorio, enquanto garantia de influéncia, constitui umas das principais
expressdes (NUNES, 2009). Inviabiliza, ainda, debates mais profundos entre os sujeitos
processuais sobre a adequacdo dos principios que subjazem a decisdo-modelo aos principios
em conflito na demanda individual ou coletiva, cuja resolucdo dificilmente sera encarada como
uma questdo de principios, mas por uma Otica vazia e mecéanica de isonomia formal, sob a
perspectiva da tese juridica em si mesma, que se tornard autorreferencial, desconsiderando
eventuais especificidades do caso concreto e a singularidade das partes (consumidoras) a quem
se dirige a (prestacéo de servigo) atividade jurisdicional.

Por outro lado, ainda que sob o enfoque neoliberal da produtividade e celeridade, sem
um contraditério dindmico, o efeito almejado pode ser justamente o contrario, com o aumento
do tempo de tramitacdo dos processos em razdo do risco de duas atividades perante o tribunal,

mesmo problema verificado em relagdo ao art. 285-A do antigo CPC'®: i) formacédo do

18 <O discurso de produtividade industrial e de rapidez na prolacdo das decisdes faz com que os
provimentos deixam de buscar uma adequacao constitucional (legitimidade), que partiria do julgamento
do caso concreto em suas especificidades. Ao contrario, busca-se o julgamento de centenas de casos
partindo de uma suposta identidade entre eles (v. g. art. 285 A, 543A e B, CPC), que, muitas vezes,
somente permitira um julgamento massificador e em larga escala. O judiciario fica predisposto a
julgar teses juridicas e deixa de se preocupar com o julgamento dos casos concretos.

A funcionalidade de um sistema que se auto-reproduz em perspectiva instrumental, sem criar problemas
para o capital financeiro que se impds no Brasil desde a década de 1960, permite, por meio de poucas
sentencas realmente socializadoras (v.g. em questdes fundiarias, consumeristas, em autorizacdo de
tratamentos médicos), um lastro para que se imponha, na maioria dos casos e de forma sub-repticia, a
tonica neoliberal, embasada em decisdes repetitivas e que faz crer que o Unico aspecto que possui
relevancia no processo civil e a busca de resultados eficientes, rapidos, com minimo (ou inexisténcia)
desenvolvimento de atividades processuais (sumarizacdo cognitiva extrema). (destacamos) (NUNES,
2009, p. 210).

19 ¢<...] veja-se que o tempo dificilmente sera reduzido na pratica, caso se aplique o novo art. 285-A,
uma vez que, quase sempre, 0 autor interpora seu recurso de apelacdo contra a sentenca, e, em face
disso, o réu devera ser citado [...] para se defender via contra-razfes, ao invés de se defender via
contestacdo. Desse modo, ndo se entende por que ndo se implementar uma efetiva discussao antes da
decisdo (contraditdrio antecipado), com a possibilidade de um sucessivo julgamento conforme o estado
do processo, ao contrario de se garantir um tdo-somente um contraditorio sucessivo (via razdes e
contrarrazdes de recurso), que gerara na pratica, a potencialidade de duas atividades recursais e uma
quebra indiscutivel da celeridade.
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precedente por meio do IRDR, periodo no qual os demais processos ficardo suspensos; ii)
julgamento da apelacao interposta pelo autor em face da decisdo liminar, com a cita¢do do réu
para apresentar contrarrazdes (art. 332, 111, 8§ 2°, 3° e 4°, CPC)

Sem desconsiderar as limitacdes estruturais do aparto estatal brasileiro, teria sido mais
acertada a adogdo de uma cognic¢éo bifasica quando do julgamento da causa no juizo originario,
assegurando-se uma fase preparatdria, na qual partes, advogados, juizes e promotores pudessem
debater acerca da adequacdo ou ndo da tese juridica ao caso concreto, com a discusséo de todos
0s pontos controvertidos de fato e de direito antes da prolagéo da decisdo individual ou coletiva
final®®. Todavia, 0 que a lei impde nas hipdteses em que ndo ha necessidade de dilacéo
probatéria é uma aplicacdo solitaria do precedente pelo 6rgéo julgador, o que, além de fomentar
arbitrariedades e o voluntarismo-solipsista dos magistrados, com a aniquilacdo do contraditério
e possibilidade de decisdes surpresas, direciona nossa historia institucional para uma aplicacéo
mecanica e em larga escala de precedentes judiciais — préaticas neoliberais que a concepcéao
integra e democratica do processo busca rechagar.

Por ultimo, tem-se a questdo da superacdo do precedente construido no IRDR ou
overruling (art. 986, CPC). Como condic¢do para a revisdo da tese juridica, deve-se instaurar um
novo IRDR, em razdo “ (a) da revogagdo ou modificacdo da norma em que se fundou a decisédo
ou (b) da alteragdo econdmica, politica ou social referente a matéria discutida” (DIDIER;
CUNHA, 2016, p. 614). No ponto, é fundamental ter em mente que o aperfeicoamento juridico
e moral de uma comunidade de principios deve ser encarado numa perspectiva dindmica e
historica. Por esse motivo, a previsao legal de mecanismos processuais como o da revisao de
precedentes obrigatdrios é imprescindivel, permitindo uma dialogicidade permanente entre a
historicidade da comunidade e os imperativos de integridade e coeréncia em seu sistema de
direitos, que ndo podem ser apreendidos de maneira estatica e atemporal. Para isso, a previsao
de uma fase preparatdria, mais uma vez, teria sido de extrema importancia, ja que viabilizaria,

na pratica, uma maior abertura do sistema a novos fluxos racionais-discursivos e outros

Percebe-se que somente na hipdtese de um desempeno atécnico da atividade de defesa por parte do
advogado é que o processo ficara mais rapido, pois a atividade recursal atécnica por ele patrocinada em
nome de seu constituinte ndo gerara aumento de tramitacdo” (NUNES, 2009, p. 172-173).

20 “Além disso, quando a preparagéo ¢ realizada de modo metddico e bem delineada, conduz a redugio
do tempo processual, uma vez que reduz a possibilidade de redugdo de recursos pelas partes, com o
debate mais aprofundado das questBes relevantes [...], garantindo, ainda, uma chave para a realizacdo
de acordos legitimos, e ndo impostos (TARUFFO, 2002a, p. 80), na hip6tese de as partes perceberem
ser estes mais interessantes tecnicamente, ap6s a delimitacdo de todos os aspectos fatico-juridicos
relevantes (nesta primeira fase), que a futura decisdo.” (NUNES, 2009, p. 243).
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argumentos de principios pelas partes quando da aplicacdo do precedente, tensionando, de
forma historica e permanente, a decisdo-modelo, com a possibilidade de superacao substancial
do precedente formado de modo concentrado.

Como se viu, embora haja uma maior abertura do sistema para uma pratica processual
integra e democratica no momento da formagao do precedente, o que ndo se verifica, entretanto,
no momento de sua aplicacdo ao caso concreto, é facil perceber que a incorporacdo da
integridade ao sistema de precedentes que se busca construir exige um alto grau de
comprometimento dos membros da comunidade com os principios que densificam seu pano de
fundo juridico, politico e moral, seja em ambito legislativo, seja em &mbito jurisdicional. N&o
basta, portanto, sua previsdo legal ou vasto repertério doutrinario sem que haja uma alteracdo
radical do raciocinio juridico, da cultura institucional e da propria formacéo daqueles que atuam
no processo judicial?® — esferas hoje completamente colonizadas pela facticidade das praticas
neoliberais. Embora existam “boas intengdes normativas” na incorporagdo da teoria
dworkiniana a legislacdo processual, ndo se vislumbra, no estigio atual de nossa pratica
juridica, a existéncia de condicdes de possibilidade, no mundo da vida, para a alteracdo dessas
condicionantes num futuro proximo, permanecendo enquanto aporia e questdo aberta a historia
a resposta acerca da utilizagédo factual do IRDR como mais um instituto processual neoliberal
de produtividade e massificacdo de decisdes judiciais ou como uma questdo de principios.

CONCLUSAO

21 “Q problema comega desde o inicio da formagio dos profissionais do direito.

Os cidadaos que se propdem a faz um concurso de direito, em sua grande maioria, ndo apresentam a
menor vocagdo para a area juridica. Eles a escolhem tdo-somente com o objetivo de ampliar suas
possibilidades individuais e profissionais no mercado de trabalho. E, pelo menos ap6s a assuncéo de
suas funcdes juridicas, estes deveriam, profissionalmente, assumir a total responsabilidade social de seu
manus.

Tal fato conduz a um perfil de candidatos aos concursos de magistrados que buscam tdo somente um
bom emprego publico, uma carreira rentavel (FERRAZ DE ARRUDA, 2007, p. 31), e ndo uma melhoria
do bem-estar da sociedade, como alguns defendem no plano teérico.

Verifica-se, desse modo, que, infelizmente, o exercicio do direito, na média dos profissionais, “nédo
passa de oficio burocratico, ou requisito para exercicio de determinadas fung¢fes publicas ou de acesso
em carreiras dentro do proprio funcionalismo publico” (FERRAZ DE ARRUDA, 2007, p. 46).

Essa constatacdo, aliada a uma profusdo de cursos juridicos (cerca de 1.046 em junho de 2007) com
nivel discutivel, a uma indastria de cursos preparatorios para concursos, “formatadores de cérebros,
cujo Unico objetivo é a provacdo do aluno-candidato” (FERRAZ DE ARRUDA, 2007, p.46) € a um
recrutamento [...] mediante concursos publicos de agentes estatais (juizes, promotores, procuradores e
advogados publicos) [...] dogmatas e burocratas, que ndo se preocupam, em boa parte, com a reflexéo
[...], com um pensar critico reflexivo, vai criando um quadro em que a légica econémica e quantitativa
da produtividade e do julgamento em massa (em escala industrial) vai provocando o desmantelamento
da aplicacdo dos direitos fundamentais e dificultando sua obtengéo pelos cidaddos.” (NUNES, 2009, p.
168-169).
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A nocdo de processo jurisdicional integro e democratico é resultado de uma
interpretacdo criativo-construtiva do fendmeno processual atual, concebido como uma
conquista social, histérica e moral de uma comunidade de principios. Visa ndo s6 uma corre¢do
normativa de carater procedimental, através da comparticipacao e policentrismo, indispensaveis
para se garantir o livre fluxo discursivo de argumentos racionais de matiz liberal ou social.
Obijetiva, também, uma correcdo normativa de carater substancial, mediante a construcéo de
um espaco publico para o debate acerca dos principios que perpassam a matriz moral e politica
da comunidade personificada, densificando seu ordenamento juridico e aparato estatal.

Decerto, a perspectiva integra e democratica de processo exige que todo ato de criacao,
alteracdo, interpretacdo e aplicacdo do direito seja feito de forma coletiva e dialdgica, fundada
na unidade, coeréncia e integridade dos atos do Estado e seu sistema de direitos, desacreditando
qualquer tipo de aperfeicoamento institucional fundado no protagonismo de cognicoes
ilustradas — licdo histdrica deixada pelas experiéncias processuais nos paradigmas de Estados
Liberal e Social. Nao por outra razéo, busca operar sob o imperativo da garantia de que todos
os cidaddos, considerados enquanto destinatarios de igual consideracao e respeito, tenham um
acesso efetivo as estruturas internas de esfera publica de construcao de decisdes, com vistas a
torna-las politicamente legitimas e substancialmente adequadas aos principios da comunidade
personificada.

A partir desse horizonte tedrico, as garantias e institutos processuais emergem como
condition sine qua non da propria integridade e do aperfeicoamento moral e politico das
instituicOes, pressuposto a partir do qual foi analisado de forma critica e historica o instituto do
IRDR, sem desconsiderar a facticidade das praticas neoliberais que tém colonizado e
privatizado o espago publico processual. Como se viu, ainda no plano normativo, varios séo o0s
argumentos orientados pela deificagdo do mercado e por praticas privadas de gestdo que visam
justificar e orientar a aplicacdo do IRDR. A exigéncia de integridade e coeréncia contida no art.
no art. 926 do CPC, por outro lado, busca fazer frente a instrumentalizacdo desse instituto pelo
neoliberalismo processual, impondo ao sistema de precedentes, ainda em vias de construcéo,
uma carga de corre¢do normativa procedimental e substancial, fugindo da aplicacdo industrial
e mecanica de teses juridicas, cuja consequéncia, de fato, serd a massificacdo de decises
judiciais.

Embora naturalizada, a ideologia neoliberal ndo pode ser apreendida como um simples
fato ou dado empirico natural, desconsiderando-se seu carater normativo, porquanto
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incorporada enquanto um conjunto de regras de conduta na moral privada e publica
institucional. Trata-se, em verdade, de uma “norma”, cuja facticidade tem se mostrado muito
mais potente do que normas com status juridico, inclusive de envergadura constitucional. Em
outras palavras, o neoliberalismo, enquanto ideologia, tem logrado uma fusdo quase completa
entre as dimensdes da validade e facticidade, ao passo que a integridade, recém positivada na
legislagdo processual, ainda é embrionéria, havendo um abismo entre os planos normativo e
factual.

Por essa razao, como forma de se escapar do positivismo juridico, que encerra o direito
apenas no plano normativo, e das concepcdes realistas e céticas, que 0 compreendem somente
a partir da facticidade, conclui-se que, inobstante o disposto no art. 926 do CPC, os argumentos
neoliberais e de principios que gravitam em torno do IRDR permanecerdo em tensdo ao longo
de sua histéria factual, ndo se enxergando, porém, no momento atual, condicGes de
possibilidade para se crer na facticidade de uma integridade que interrompa, a curto prazo, a
colonizacdo empreendida pelo neoliberalismo em nossas instituicdes e praticas juridicas

mediante mudanca, ainda que substantiva, da legislacao processual.
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