e-ISSN: 2966-1641

REVISTA JURIDICA DA OAB/SC @AB =<1 cocianc

REFORMA TRIBUTARIA:

A EXCESSIVA ONERACAO DO PRODUTO DO TRABALHO

Rodrigo Duarte Maia!

DOI: https://doi.org/10.37497/esa-sc.v3iOAB-SC.24

INTRODUCAO

Muito se discute e se fala sobre a tributagdo excessiva em nosso pais, alguns
apontando um excesso de tributacdo sobre as mercadorias e as prestacfes de servico, ou
entdo sobre o lucro e a renda. N&o se discorda e nao é o foco deste artigo adentrar sobre

estas questdes, o foco aqui é analisar a incidéncia da tributacéo sobre o fruto do trabalho.

Neste artigo serd analisada a repercussao tributaria sobre o produto do
trabalho. Para isso serd analisada a tributacdo direta sobre o produto do trabalho (EXx:
INSS, IRPF e outros) e também a repercussdo tributaria indireta sobre o produto do
trabalho (Ex: ICMS, PIS/COFINS).

Ao final a analise se volta a repercussao consolidada (Direta + Indireta), bem
como a conclusdo acerca do impacto e consequéncias da dimensao destas repercussoes

tributérias incidentes sobre o produto do trabalho.

1 - A REPERCUSSAO TRIBUTARIA SOBRE O PRODUTO DO TRABALHO
1.1 - ATRIBUTACAO DIRETA SOBRE O PRODUTO DO TRABALHO

Vejamos que o IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica) ja comega a incidir a
partir de 1,462 salarios minimos, sendo que a aliquota maxima de 27,5% ja comegca a

incidir a partir de 3,58 salarios minimos. Para o fisco nacional, em termos de Imposto de

1 MAIA, Rodrigo Duarte — Especialista com MBA em Planejamento Tributério pela FGV. Advogado
desde 2013. Coordenador da Escola Superior da Advocacia na Subsecéo Balneéario Picarras da OAB/SC.
Membro da Comisséo Seccional de Direito Tributario da OAB/SC. Escritdrio sediado: Av. Santa Catarina,
694, sala 02, Centro, Barra Velha/SC. Telefone: (47) 3446-0264. E-mail: rodrigo@duartemaia.com.br.

2 IRPF/2022 - Para o ano-calendario 2022, a faixa de isengdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica vai até
0 montante de R$1.903,98 que é o equivalente a 1,46 Salario Minimo, ou 146% do salario minimo.
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Renda, todos aqueles com renda mensal superior a R$4.664,68 sdo considerados ricos
para efeito de tributacdo de IR, pois estdo no topo da aliquota deste tributo.

O IRPF ao incidir também sobre a renda do trabalho, acaba também por
tributar o produto do trabalho. Vejam a diferenca de tratamento, a renda para um
trabalhador é o equivalente a receita bruta de uma empresa, ou seja, a sua renda ndo € o
valor liquido que sobrou apos pagar todas as suas despesas, mas sim o valor total de
dinheiro/recursos que possui num determinado més para poder subsistir/sobreviver. Deste
valor recebido a titulo de salario é efetuada a incidéncia do IRPF, com as regras de

tratamento especificas deste tributo para o caso.

Ja as empresas sdo tributadas pelo Imposto de Renda, tdo somente sobre o
valor liquido, ou seja, somente sobre o lucro, de modo que aquelas que efetuando a
contabilizacdo adequada, apurando prejuizo e sendo optantes pelo lucro real, ndo terdo
nenhum tributo de IR para pagamento, podendo ainda compensar 0 prejuizo de um

exercicio no exercicio futuro.

O trabalhador (falo independente da natureza juridica da relacdo de trabalho),
independente de ter uma despesa maior que a receita, terd de pagar o IRPF caso sua renda
seja maior que 1,46 salarios minimos. Mesmo que tenha prejuizo num exercicio, disto

também nada importara para apuracdo no exercicio posterior.

Pois bem, ap06s tratar do IRPF que incide sobre o produto do trabalho, o que
podemos falar da contribuicdo previdenciaria? Que também ndo deixa de ser uma

oneracdo do produto do trabalho.

No caso de trabalhadores amparados pela CLT, a incidéncia tributaria
ordinaria, teremos a aliquota que incide diretamente sobre o trabalhador, em média 9%?3
de INSS descontados na folha, além disso temos também a aliquota patronal de 20%*,
adicionada com a aliquota SAT/RAT® em média de mais 2%, e por fim as malfadadas
contribuicbes das quinquilharias tributérias aleatorias que em meédia dao o percentual de
5,8% sobre a folha (chamadas popularmente de contribui¢fes do sistema S).

3 Tabela, do art. 20 da Lei 8.212/1991.
4Inc. 1 do art. 22 da Lei 8.212/1991.
5Inc. Il do art. 22 da Lei 8.212/1991.
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Por fim, mesmo ndo tendo a natureza de tributo, todavia também é uma

oneragao direta ao produto do trabalho, podemos citar o0 8% de FGTS®.

Para ilustrar, vamos pegar uma renda do trabalhno no montante de

R$3.000,00/més:

APURACAO DOS VALORES DOS TRIBUTOS

INSS
TRABALHADOR 9% R$270,00
EMPREGADOR 20% R$600,00
SAT/RAT 2% R$60,00
SISTEMA S 5,8% R$174,00

FGTS 8% R$240,00

IRPF’
ISENCAO R$1903,99 | —oeeeees
7,5% R$1.904 - R$2.730,00 R$61,95

TOTAL R$1.405,95

Para fazer o célculo da incidéncia percentual sobre o montante global
despendido pelo empregador, fica deste modo.

MONTANTE TOTAL DESPENDIDO

SALARIO R$3.000,00

INSS
EMPREGADOR 20% R$600,00
SAT/RAT 2% R$60,00
SISTEMA S8 5,8% R$174,00

FGTS 8% R$240,00
TOTAL PAGO PELO EMPREGADOR R$4.074,00
TOTAL DE TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE O TRABALHO | R$1.405,95
PERCENTUAL DA CARGA TRIBUTARIA 34,5%

Vejam que s6 na tributacdo na folha, no caso de um trabalhador celetista de
uma empresa que esteja no modo ordinario de tributacdo, chega-se a uma tributagéo de
34,5% do produto do trabalho. Deste modo chamo atencdo de que é compreensivel a
desindustrializacdo da nossa economia, a Uberizagcdo da economia, a terceirizagdo onde

o trabalhador € patrdo de si mesmo e explorado pelo ‘cliente’ que lhe contrata.

& Caput do art. 15 da Lei 8.036/1990.

" Valores validos até a legislacédo aplicavel em 2023, referente ao ultimo ano-calendario de 2022.

8 Trata-se de um conjunto de legislacGes, que tratam das contribuicBes sociais de terceiros, popularmente
denominado ‘Sistema S’, observando a existéncia de outras contribui¢des para fins diversos dentro deste
bojo.
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O sistema tributdrio pune duramente quem queira assinar a carteira, tanto
pune o trabalhador como também pune o empregador, de forma que literalmente o que
existe no nosso sistema tributario € um enorme fomento para a informalizacdo das

relacGes de trabalho.

Transferir a tributagdo, retirando o excesso de tributagdo ao minimo
necessario, da renda do trabalho, passando esse encargo para outras capacidades
contributivas e fato geradores, € essencial se um dos objetivos sejam a formalizacdo das
relacGes de trabalho, o combate a precarizacéo das relacGes trabalhistas. Se o objetivo é
a busca de melhores condicdes de distribuicdo de renda, é com a geracdo formal de
trabalho é que podemos mais e melhor alcangar este objetivo.

Portanto ao onerar excessivamente o produto do trabalho, o Estado faz com o
produto do trabalho 0 mesmo que faz com a tributacdo no cigarro e bebidas alcodlicas,

que tributa como forma de desmotivagdo da prética.

2. ATRIBUTACAO INDIRETA SOBRE O PRODUTO DO TRABALHO

Agora um raciocinio que a academia e o mundo juridico pouco se tém
debrugado que é a tributacdo sobre o consumo e suas repercussdes sobre o produto do
trabalho. Hoje temos o ISS, IPI, ICMS e o PIS-COFINS, como os tributos principais que
incidem sobre o consumo, que sdo os tributos indiretos que ao final da cadeia o

consumidor é quem arcara com o custo financeiro destes tributos.

A regra geral do ISS é pela cumulatividade, de forma que em ndo ha créditos
na operacgéo tributada de ISS, pois a totalidade (sem descontos) do valor do servigo é
ofertada & tributagdo. J& com o ICMS, PIS/COFINS e IPI, a regra ordinéria é pela ndo-
cumulatividade. Nestes casos de ndo-cumulatividade, os insumos acabam por gerar
créditos, para que ndo se possa praticar o bis-in-idem, ou seja cobrar tributos sobre os

tributos ja cobrados na operacao pretérita.

Pois bem, entdo temos que ter (por cima) alguma nogdo de gestdo e de
economia, a0 menos termos a nocdo média de uma DRE das empresas. De uma forma
bem simplista, podemos dizer que as despesas das empresas sdo insumos, mao-de-obra e

tributos. A proporcdo desta divisdo ira variar de empresa para empresa. Entdo uma
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empresa ao auferir receita, parte dela vai para custear os insumos, outra parte para custear
a mao-de-obra, outra parte é para pagamento de tributos e por fim o saldo é o lucro.

Procurando obter uma média para fins ilustrativos deste artigo, podemos
considerar que numa receita de R$1.200,00 (Hum Mil e Duzentos Reais),
aproximadamente R$400 s&o insumos, outros R$400 é méo-de-obra, outros R$200 sdo
tributos e por fim mais R$200 compde um hipotético lucro/margem.

Ao retirar da base de célculo para incidéncia da tributacdo indireta (ICMS,
PIS/COFINS e IPI) as despesas a titulo de insumos, podemos dizer que estes tributos
indiretos na pratica oneraram um hipotético lucro, oneraram gastos com outros tributos e

por fim oneram a méo-de-obra.

O que se quer dizer aqui é que estes tributos ndo irdo incidir sobre os insumos,
de modo que ao retirar da receita bruta os custos com insumos, o que sobra (de forma
simplista) é mao-de-obra, tributos e lucro. O exemplo acima é bem simplista, é s6 para
ter-se uma nogdo, um raciocinio sobre a repercussao da tributacdo indireta (em regra sobre

0 consumo) sobre o produto do trabalho.

Com isso fica compreensivel entender as razGes que levam a busca da
terceirizacdo do trabalho, que pode com isso resultar em precarizacdo e fragilidade da
garantia dos direitos trabalhistas. Fica compreensivel entender porque as empresas
titubeiam tanto em formalizar relagdes de trabalho, porque a opcao é sempre de contratar

um outro CNPJ como prestador de servico, e ndo um trabalhador para ser seu colaborador.

A opcéo € sempre fragmentar o processo produtivo, de preferéncia para que
as atividades intensivas em mao-de-obra possam ficar para empresas enquadradas no
Simples Nacional. Veja, se considerarmos o ICMS aliquota padrdo (em SC é 17%°) e o
PIS/COFINS n&o-cumulativo (aliquota de 9,25%%°), chegaremos & concluséo de que s6

disto tem-se uma aliquota global de uns 26,25%.

Cabe esclarecer aos colegas tributaristas que estou fazendo uma comparagao
simplista acerca destas repercussdes, pois nem todo insumo podem ser creditados, bem
como as regras para créditos do IPI, PIS-COFINS e ICMS sdo diversos. Todavia o foco
é o raciocinio, ndo os detalhes especificos.

%Inc. I do art. 19 da Lei Estadual n° 10.297/1996, de Santa Catarina.
10 Trata-se do somatério da COFINS (7,6%), mais o PIS (1,65%), conforme caput dos arts. 2° e 16, todos
da Lei 10.833/2003.
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Considerando a proporcao tributéria sobre o produto do trabalho, é possivel
pressupor que destes 26,25%, aproximadamente uns 10% oneram o produto do trabalho.

Ficando os outros 16,25% onerando sobre outros tributos e sobre o hipotético lucro.

Caso a empresa nao tenha lucro, e em seguindo o ritmo das decisdes judiciais
das cortes superiores, que entendem (por exemplo) que o ICMS ndo compde a base de
calculo do PIS/COFINS, poderemos chegar ao ponto de que potencialmente quase todo

0 percentual 26,25%, tenham incidéncia sobre o produto do trabalho e do lucro.

De todo modo, a repercussao tributaria dos tributos indiretos sobre o produto
do trabalho, apura-se que neste caso hipotético de uma receita de R$1.200,00 (Hum Mil

e Duzentos Reais) chega a 13% sobre a receita bruta.

Melhor ilustrando, considerando que o valor do trabalho sofrera a tributacao
indireta no percentual de 26,25% (17% do ICMS/SC + 9,25% PIS/COFINS), e
considerando que no exemplo hipotético o valor do trabalho esta em R$400,00
(Quatrocentos Reais), portanto sobre este valor a repercusséo tributaria dos indiretos sera
de R$105,00 (Cento e Cinco Reais) (26,5% x R$400,00 = R$105,00).

Que nada mais é que, se parte da Receita Bruta (ou valor do produto/servico)
constitui o valor do trabalho, portanto o percentual dos indiretos que tem por Base de
Célculo o valor do produto/servigo (Receita Bruta/Faturamento), portanto a concluséo é

que existe a repercussdo tributaria dos tributos indiretos sobre o produto do trabalho.

Em percentual calculado em relacdo a receita bruta total da operacdo
(R$1.200,00) essa repercussao € de 8,75%, ja essa repercussdo calculada sobre a folha de
pagamento é de 26,25%.

3. A REPERCUSSAO TRIBUTARIA CONSOLIDADA SOBRE O
PRODUTO DO TRABALHO

Deste modo, somando a tributacdo direta que sofre o produto do trabalho nas
contratacdes ordinarias/padrdes que neste artigo chegou-se aos 34,5%, e somando a isso
a repercussao tributaria dos tributos indiretos do consumo sobre o produto do trabalho
(aprox. 8,75%), chegaremos a uma carga tributaria gigante sobre o produto do trabalho.

Temos os 34,5% incidente sobre a folha de pagamento e mais 8,75% sobre a
receita bruta de uma empresa, que no exemplo hipotético que se trabalha neste artigo a
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proporcédo da folha sobre a receita bruta e de 1/3 (33%), assim ao converter o percentual
sobre a folha, para percentual sobre a Receita Bruta, estes 34,5% se transformam em
11,5% da receita bruta, assim uma empresa pode afirmar que estaria pagando sobre o
produto do trabalho o equivalente em tributos na ordem de 20,25% da sua receita bruta
(aritmética: 8,75% + 11,5% sobre a mesma base é = 20,25%).

J4 se fizermos a conversdo contréria, transformar (utilizando mesmos
parametros) os 8,75% da repercussao tributaria da receita bruta, em percentual sobre a
folha de pagamento, o percentual de 8,75% transforma-se em 26,25% da folha de
pagamento. Somando os 26,25% + 34,5%, chegaremos a conclusdo de que a tributacdo
total sobre o produto do trabalho é equivalente a 60,75%!

CONCLUSAO

Uma repercussao tributaria consolidada nada mais é que o Estado gritando

em alto e bom som: “N&o gerem emprego e ndo sejam empregados formalizados!!”.

E um verdadeiro absurdo o que se faz hoje em relagéo a tributag&o do produto
do trabalho, ficando facil entender porque tanta dificuldade em gerar emprego, e porque
tanta precarizagdo! O risco da informalidade, contrastando com os ganhos imediatos na

economia de custos, na maior parte das vezes acabam (entre aspas) “compensando!”.

Depara-se com a realidade de que todo o incentivo é pela ndo ocorréncia de
relagOes trabalhistas formais, ou seja, pela ndo contratagdo, ou ainda pior € o incentivo

pela transferéncia ao exterior de processos produtivos intensivos em mao-de-obra.

Outra consequéncia disto € o fato do enorme estoque em débitos tributérios,
majoritariamente de tributos indiretos (ICMS e PIS/COFINS) e também tributos
previdenciarios. A conclusdo € que se tributa com carga excessiva, mas boa parte dos
contribuintes restam em inadimplentes e por fim literalmente quebram e abrem outra

empresa em nome de terceiro.

Se o Brasil quer fomentar o produto do trabalho, ndo pode onerar de forma
t&o excessiva a ponto de punir aquele que formaliza relacdes de trabalho! Ou do contrario,
se 0 objetivo mesmo é dificultar e atrapalhar as relagcdes do trabalho, pode continuar
seguindo este caminho de onerar excessivamente o produto do trabalho.
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Discutir uma reforma tributaria alinhada com o objetivo de gerar emprego e
renda ao povo, de combater as desigualdades com a geracéo e formalizagdo de empregos
que oferecam a dignidade ao povo trabalhador, aliado ao objeto de um Projeto Nacional
de Desenvolvimento de fomento a industria nacional, tem que passar por enfrentar esse
arcabouco arcaico que desestimula a formalizagdo do emprego e oneram demasiadamente
0 produto do trabalho.

Tem-se que refletir e discutir a transferéncia destas incidéncias tributarias
para outros fatos geradores e outras capacidades contributivas. O trabalho deve ser

prestigiado e ndo onerado!
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