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RESUMO

Objetivo: O artigo analisa a contribuicao das Parcerias Publico-Privadas para a viabilizagdo da recuperacdo energética
de residuos so6lidos urbanos no Brasil. Busca-se compreender como o modelo de PPPs pode superar limitagdes
operacionais, tecnologicas e financeiras da gestdo de residuos, permitindo a implanta¢do de usinas de recuperagdo
energética e promovendo sustentabilidade ambiental, inovagdo e seguranca energética.

Método: Utilizou-se abordagem qualitativa baseada em revisao bibliografica, documental e normativa, examinando o
arcabouco juridico da Politica Nacional de Residuos Soélidos, do Novo Marco Legal do Saneamento, da Portaria
Interministerial n® 274/2019 e da Lei n® 15.103/2025. Também foram analisados estudos técnicos, dados setoriais e
experiéncias nacionais e internacionais de implementagao de tecnologias Waste fo Energy.

Resultados: A pesquisa evidencia que a recuperagdo energética enfrenta desafios significativos no Brasil, como
insuficiéncia tecnologica, baixa reciclagem, falta de incentivos financeiros e fragmentagdo da governanga. Os resultados
mostram que as PPPs oferecem um mecanismo eficaz para atrair investimentos, modernizar a infraestrutura e ampliar a
capacidade operacional, viabilizando tecnologias térmicas e biologicas para transformacdo de residuos em energia.
Exemplos concretos, como os projetos de Joinville, Curitiba ¢ Suzano, demonstram que as parcerias permitem ganhos
ambientais, reducdo de residuos destinados a aterros, inovagdo tecnoldgica e retorno econdmico para municipios e
concessionarias.

Conclusdes: Conclui-se que as PPPs so instrumento estratégico para consolidar a recuperag@o energética como solugéo
sustentavel no manejo de residuos sélidos no Brasil. Sua adogdo fortalece a transi¢do para uma economia circular,
impulsiona a geragdo de energia renovavel e promove desenvolvimento ambiental e social. A consolidagdo desse modelo
exige seguranca regulatdria, incentivos financeiros e integracdo entre setor publico e privado.
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ABSTRACT

Objective: This article examines the contribution of Public-Private Partnerships to enabling energy recovery
from municipal solid waste in Brazil. It seeks to understand how PPPs can overcome operational, technological
and financial barriers in waste management, supporting the implementation of Waste to Energy systems and
promoting environmental sustainability, innovation and energy security.

Method: A qualitative approach was adopted, based on bibliographical, documentary and legal analysis. The
study evaluates the regulatory framework established by the National Solid Waste Policy, the New Sanitation
Legal Framework, Interministerial Ordinance No. 274/2019 and Law No. 15.103/2025. Technical studies,
sectoral data and national and international experiences with Waste to Energy technologies were also
examined.

Findings: The research shows that energy recovery in Brazil faces significant challenges, such as
technological gaps, low recycling rates, insufficient financial incentives and fragmented governance. The
findings indicate that PPPs provide an effective mechanism to attract investments, modernize infrastructure
and enhance operational capacity, enabling thermal and biological technologies to convert waste into energy.
Case studies from Joinville, Curitiba and Suzano demonstrate environmental benefits, reduced landfill
disposal, technological innovation and economic returns for municipalities and concessionaires.

Conclusions: The study concludes that PPPs are a strategic instrument for expanding energy recovery from
solid waste in Brazil. Their adoption strengthens the circular economy, increases renewable energy generation
and supports environmentally and socially sustainable development. Achieving scale requires regulatory
stability, financial incentives and coordinated action between public and private actors.

Keywords: Energy recovery. Solid waste. Public-Private Partnerships. Sustainability. Circular economy.

INTRODUCAO

O aumento crescente da geragao de residuos solidos urbanos tem colocado em evidéncia a
necessidade de solugdes inovadoras para o manejo sustentavel desses materiais, especialmente diante
do impacto ambiental e das consequéncias do aquecimento global. Nesse contexto, a recuperagao
energética de residuos solidos surge como uma alternativa eficiente e promissora, permitindo
transformar o potencial calorifico de residuos como plasticos, pneus e restos de alimentos em energia
térmica ou elétrica. Este processo ndo apenas contribui para a redu¢ao do volume de lixo, mas também
para a geracdo de energia limpa, alinhada aos principios da economia circular e a mitigacdo das

mudangas climaticas.
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Com beneficios evidentes, como a diminui¢ao da pressao sobre aterros sanitarios, a redugao
de gases de efeito estufa e a promog¢ao de uma matriz energética mais sustentavel, a recuperagao
energética vem sendo adotada em diversos paises ao redor do mundo, como Alemanha, Suécia, Japao
e Estados Unidos. No Brasil, a implementacdo dessa tecnologia representa um passo importante para
enfrentar os desafios da gestao de residuos e, a0 mesmo tempo, para fortalecer a seguranga energética
do pais. No entanto, apesar das vantagens e do crescente interesse por essa tecnologia, o processo de
sua adog¢do no Brasil enfrenta desafios legais, regulatorios e operacionais que demandam um esforgo
conjunto entre o setor publico, a iniciativa privada e a sociedade.

Este artigo tem como objetivo explorar a recuperacdo energética de residuos sélidos como
uma solucdo eficaz para a gestdo de residuos e a geragdo de energia limpa, destacando os beneficios
ambientais e econdmicos dessa pratica. Além disso, serdo analisados os aspectos legais e os principais
desafios para a sua implementacao no Brasil, bem como a importancia das parcerias publico-privadas
(PPPs) para viabilizar a adocao de tecnologias sustentaveis no setor de residuos solidos. A partir dessa
analise, busca-se oferecer uma visdo abrangente sobre o papel da recuperagao energética no avango
da transi¢do para uma economia mais sustentdvel e na reducdo do impacto ambiental gerado pela

crescente quantidade de residuos.

1. A recuperacio energética de residuos solidos: definicao, beneficios e contexto brasileiro

A recuperacao energética de residuos (Waste to Energy — WtE) “sao processos de recuperacao
de energia dos materiais contidos no lixo, na forma de calor, eletricidade ou combustivel,
provenientes do processamento do lixo” (Moretto; Fernandes, 2020, p. 192), com o objetivo de
reduzir o volume de residuos destinados a aterros sanitarios € promover a sustentabilidade ambiental.

Existem diversas tecnologias para a recuperagao energética de residuos solidos, entre as mais
utilizadas estdo a incineragdo, pirdlise, gaseificacdo, producdo de energia através de combustivel
derivado de residuo — CDR, que sdo processos de conversdo térmica. E a digestdo anaerobia e a
recuperagdo do gés proveniente do aterro sanitario como processo de conversao biologica (Kumar;
Samadder, 2017).

Segundo Moretto e Fernandes (2020), a incineraciio com geracao de energia € o processo que

queima residuos em fornos industriais ou usinas termoelétricas para a producdo de calor e
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eletricidade. A pirolise consiste na decomposi¢ao térmica dos residuos em auséncia de oxigénio,
resultando na producdo de gas, 6leo e carvao, que podem ser utilizados como fontes energéticas. A
gaseificagdo transforma os residuos em gas de sintese (syngas), utilizado para gerar eletricidade ou
como insumo na producdo de combustiveis. O combustivel derivado de residuo — CDR utiliza
residuos como combustivel em fornos de cimento e sentrais de energia elétrica (coprocessamento),
reduzindo a dependéncia de combustiveis fosseis. A digestdo anaerdbia trata de um processo
bioldgico em que microrganismos degradam residuos organicos, gerando biogds e biofertilizantes. O
aproveitamento do biogas de aterros sanitarios, com a captura do metano gerado pela decomposicao
de matéria organica em aterros para a geragao de eletricidade ou calor e, at¢ mesmo, biometano que
pode ser usado como substituto do gas natural, conforme a Resolu¢do ANP n°® 886/2022.

Dados do Movimento Plastico Transforma apontam que no processo de recuperaciao
energética, um dos materiais mais utilizados s3o os residuos plasticos ndo passiveis de reciclagem
mecanica. Ao queimar uma tonelada de pléstico, € possivel gerar cerca de 650 kWh de energia. E a
energia gerada pela queima de um quilo de pléstico ¢ equivalente a contida em um quilo de 6leo
combustivel*. Em pesquisa publicada pela FAPESP, a partir de dados do Compromisso Empresarial
para Reciclagem (Cempre), um pneu possui energia equivalente a 9,4 litros de petroleo’.

Esse processo ja ¢ amplamente adotado pelos paises desenvolvidos, a recuperacao energética
¢ instituida de diversas formas, a cargo de exemplo, os residuos ndo reciclaveis do Japao (70%), China
(55%), Uniao Europeia (30%), e Estados Unidos (12%) sdo processados em usinas de recuperagao

de energia —WtE, local em que o lixo é transformado em energia elétrica e térmica.® Segundo Ratier

4 Sobre o tema, confira: RECUPERACAO ENERGETICA DE RESIDUOS: UMA FONTE ALTERNATIVA DE
ENERGIA ELETRICA: A energia contida nos residuos solidos pode ser recuperada por meio de varias tecnologias. Saiba
como essa forma de destinagio ¢ ambientalmente vidvel e adequada. Matéria disponivel em:
https://www.plasticotransforma.com.br/plasticotransforma/recuperacao-energetica-de-residuos-uma-fonte-alternativa-
de-energia-eletrica

5 “Cada pneu contém energia equivalente a 9,4 litros de petrdleo, segundo 0 Compromisso Empresarial para Reciclagem
(Cempre), entidade mantida por 15 grandes empresas como Ambev, Coca-Cola, Mercedes-Benz, Paraibuna Embalagens
e Gessy Lever. Calcula-se que existam, no Brasil, cerca de 500 mil pneus, por més, disponiveis para uso como
combustivel. Esse nimero seria equivalente a economia de 4,7 milhdes de litros de 6leo cru. O Brasil descarta, por ano,
cerca de 20 milhdes de pneus. Cerca de 70%, principalmente na area de transporte de carga e passageiros, seguem para a
recauchutagem. Nos Estados Unidos, sdo 242 milhdes de pneus descartados por ano, 25 milhdes no Reino Unido e 10
milhdes na Australia. Nesses paises, grande parte dos pneus € fragmentada e colocada em aterros sanitarios e o restante ¢
misturado ao asfalto ou usado em fornos para a queima de cimento.” (Revista Pesquisa FAPESP. Claudio Eugenio Marcos
de Oliveira. Pneus como fonte de energia industrial. Ed. 63, abri 2001. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/pneus-como-fonte-de-energia-industrial/ Acesso em 15 fev. 2025)

6 Energia do lixo é questio de saneamento e economia circular. Abren, 2023. Disponivel em:
https://abren.org.br/2023/05/24/energia-do-lixo-e-questao-de-saneamento-e-economia-circular/ . Acesso em 11/02/2025.
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(2018), se o residuo com bom potencial energético for corretamente separado, o material descartado
de uma cidade como Sao Paulo poderia gerar energia suficiente para abastecer 400 mil casas.

A Suécia nas ultimas trés décadas tem liderado a revolugdo na reciclagem energética, com
investimentos significativos em tecnologias que permitem o aproveitamento energético dos residuos.
Com um processo técnico altamente desenvolvido, o pais chegou ao ponto de importar toneladas de
lixo de paises vizinhos para incinerd-lo e gerar energia. Gracas a melhorias nas exigéncias de
emissoes e nas condi¢des de combustio, as emissdes de poluentes decorrentes da incinera¢ao cairam
quase 99% desde 1970. Embora a incineracao de residuos tenha sido um tema debatido, a Suécia
conseguiu superar muitos dos riscos ambientais relacionados a essa tecnologia.’

No Brasil, a situagao dos residuos solidos urbanos (RSU) tem gerado preocupagdo. Em 2022,
estimou-se que cada brasileiro tenha produzido, em média, 1,04 kg de residuos por dia, o que totalizou
cerca de 77,1 milhdes de toneladas de residuos no ano. Esse volume corresponde a aproximadamente
211 mil toneladas de residuos por dia ou cerca de 380 kg por habitante por ano. A destinacdo final
desses residuos ainda ¢ um grande desafio: 61% dos residuos coletados no Brasil foram destinados a
aterros sanitarios, enquanto nas regioes Norte e Nordeste, apenas 37% dos residuos foram
adequadamente tratados, com aproximadamente 39% sendo depositados de forma inadequada.®

Inclusive, os resultados de pesquisa realizada pelo INPI — Instituto Nacional da Propriedade
Industrial a respeito das tecnologias relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos e liquidos
concluem que “diferente da situacdo mundial, no Brasil o estagio de maturidade tecnologica
alcancado ainda ¢ baixo. (...) Esta dispersao na titularidade mostra a necessidade de reforcar as redes
existentes para que os players nacionais se conectem na busca por otimizar esfor¢os de

290

desenvolvimento na area’”. E mais:

Pedidos relacionados ao tratamento de residuos sdo os que mais aparecem tanto quando sdo
considerados os depositos feitos por todos os depositantes, como quando se consideram
somente os depdsitos feitos pelos nacionais. Ainda nesta 16gica, em segundo lugar vem os
pedidos relacionados ao reuso (reciclagem) de residuos. O Brasil tem baixo indice de

7 Suécia reaproveita 99% dos residuos que produz. Ciclo Vivo, 2016. Disponivel em:

https://ciclovivo.com.br/planeta/desenvolvimento/suecia-reaproveita-99-dos-residuos-que-produz/. Acesso em:
14/02/2024.

8  Disponivel em: https://www.abrema.org.br/wp-content/uploads/dlm_uploads/2024/03/Panorama_2023_P1.pdf.
Péginas 20 a 26.

® Gandara, Sabrina S. S. Mapeamento das patentes de tecnologias relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos e
liquidos depositadas no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Brasil) — INPI, Diretoria de
Patentes, Programas de Computador e Topografia de Circuitos Integrados - DIRPA, Coordenagdo Geral de Estudos,
Projetos e Disseminagdo da Informagdo Tecnoldgica - CEPIT e Divisdo de Estudos e Projetos - DIESP, 2022, p. 34-35.
Disponivel em: RadarGerenciamentodeResduos_final.pdf Acesso em 04 dez. 2024.
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reciclagem, o que permite inferir que existe um grande potencial de crescimento neste nicho
especifico.

)

Os dados publicados pela Abrelpe demonstram que ao longo desta tltima década pouco se
avancou em relacdo as politicas de gerenciamento de residuos no Brasil, o que evidencia a
urgéncia de solugdes para viabilizar as acdes necessarias, de forma continua e com
sustentabilidade.

O levantamento realizado utilizando a informacao de patentes serve como radar prospectivo
da realidade tecnologica auxiliando tomadores de decisdo a estabelecer e conduzir politicas
para que o setor possa se desenvolver.'? (grifamos)

Em linha com a pesquisa publicada pelo INPI, mais recentemente, a consultoria internacional
S2F Partners a partir de método aplicado pela Organizacao das Nagdes Unidas mostra que a ma gestao
de residuos solidos podera custar ao Brasil R$ 130 bilhdes em 2050, decorrente das externalidades

que decorrem do modelo atual de tratamento de residuos, se nada diferente for feito'!.

Essas externalidades referem-se aos custos indiretos associados a baixa reciclagem, coleta
incompleta e destinacdo inadequada de residuos, resultando em contamina¢ao ambiental e impactos
na saude publica. Segundo o mesmo estudo “No Brasil, o indice de reaproveitamento de residuos
solidos esta parado entre 3 e 4% ha mais de dez anos. O nlimero ¢ bem abaixo da média global, que

esta em 19%”12.

Isso demonstra que tecnologias como compostagem e reciclagem mecanica ja t€ém sido
utilizadas, mas carecem da eficiéncia e inovagado das alternativas mais avancadas. Outras tecnologias
que envolvem a recuperacdo energética, por exemplo, que ainda estdo em estdgio inicial, sdo
frequentemente limitadas a grandes empresas ou paises desenvolvidos, atrasando sua aplicagdo em
larga escala no Brasil.

E claro que a recuperagio energética ndo deve ser vista como uma substituta para a reciclagem
mecanica. Contudo, em paises como o Brasil, onde a geracdo de residuos cresce rapidamente e as
solucdes para sua gestdo ainda sdo limitadas, a recuperag@o energética surge como uma alternativa
estratégica. Além de complementar a reciclagem, essa tecnologia reduz a sobrecarga dos aterros

sanitarios e possibilita a producdo de energia de maneira mais sustentavel.

19 Gandara, Sabrina S. S. Mapeamento das patentes de tecnologias relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos e
liquidos depositadas no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Brasil) — INPI, Diretoria de
Patentes, Programas de Computador e Topografia de Circuitos Integrados - DIRPA, Coordenagdo Geral de Estudos,
Projetos e Disseminagdo da Informag@o Tecnologica - CEPIT e Divisdo de Estudos e Projetos - DIESP, 2022, p. 34-35.
Disponivel em: RadarGerenciamentodeResduos_final.pdf Acesso em 04 dez. 2024.

1" Soler, Fabricio Dorado Gestdo de residuos sélidos no contexto da economia circular / Fabricio Dorado Soler, Carlos
Roberto Vieira da Silva Filho, Flavio de Miranda Ribeiro -- Sdo Paulo: Ed. dos Autores, 2024. Instituto PNRS.

12 CNN. Brasil pode desperdicar R$ 130 bi em 2050 com ma gestdo de residuos, diz estudo | CNN Brasil
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A luz desse contexto, a ampliacio dessa prética no Brasil pode desempenhar um papel crucial
na constru¢do de um futuro ambientalmente responsavel, mitigando impactos negativos e
impulsionando a transi¢do para fontes de energia mais limpas, tanto pela destinagdo adequada dos
residuos como pela diversificagdo da matriz energética.

E preciso, portanto, que haja um alinhamento entre os setores publico e privado para
desenvolver e implementar essas solugdes, o que passa, naturalmente, pela avaliagdo do panorama
normativo brasileiro no que tange a prestagcdo dos servigos publicos de manejo dos residuos solidos.

Justamente nesse sentido, o Plano Nacional de Residuos Soélidos (Planares), instituido por
meio do Decreto n° 11.043, de 13 de abril de 2022, estabelece que além da eliminagdo completa dos
lixdes, projeta-se que, em duas décadas, aproximadamente 50% dos residuos serdo reaproveitados.
Dessa forma, metade do lixo produzido deixara de ser destinado a aterros e passara a ser valorizado

por meio de processos como reciclagem, compostagem e recuperagdo energética.

2. O panorama normativo da valorizacio dos residuos no Brasil

A Lein® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), orienta a
gestao integrada dos residuos urbanos e permite o uso de tecnologias de recuperagdo energética, desde
que atendidas normas ambientais rigorosas € acompanhamento constante. Mais do que isso, de acordo
com a PNRS, a destinacao final ambientalmente adequada compreende a reutilizagdo, a reciclagem,
a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes, dentre elas a
disposi¢do final.

A PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula com as Politicas Nacionais
de Educacdo Ambiental e de Saneamento Basico. Além disso, estabelece principios e diretrizes
fundamentais para a gestdo sustentavel dos residuos solidos, incentivando a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e promovendo a logistica reversa como ferramenta
essencial para a reducao da geragdo de residuos.

A norma também reforca a necessidade de planos de gestdo e gerenciamento de residuos
solidos em ambito nacional, estadual, municipal e empresarial, garantindo maior controle e eficiéncia
na destina¢do e tratamento desses materiais. Para isso, impde exigéncias como a elaboragdo de Planos

Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos e Planos de Gerenciamento de Residuos por
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parte de setores produtivos, assegurando que empresas ¢ administragdes publicas adotem praticas
sustentaveis e inovadoras no manejo dos residuos.

Outro aspecto relevante da PNRS ¢ a sua énfase na inclusdo social e na valorizac¢ao do trabalho
de catadores de materiais reciclaveis, incentivando a organizacao e formalizagdo de cooperativas e
associacoes. Essa abordagem nao apenas promove ganhos ambientais, mas também impulsiona
beneficios socioecondmicos, gerando emprego e renda para milhares de trabalhadores no setor.

A Lei n°® 14.026/2020, conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, trouxe
impactos significativos para a gestdo de residuos solidos ao alterar dispositivos da PNRS. A norma
ampliou a responsabilidade dos municipios na estruturagao de solugdes sustentaveis para a destinacao
final de residuos e estabeleceu prazos para a erradicacao dos lixdes, determinando que todos os
residuos solidos urbanos sejam destinados a aterros sanitarios ou submetidos a processos de
recuperagdo ambientalmente adequados. Além disso, a lei incentiva a regionalizagdo da prestagdo dos
servigos de manejo de residuos sélidos, promovendo maior eficiéncia operacional e viabilidade
econdmica para municipios menores, que podem se organizar em blocos regionais'? para a gestdo

compartilhada dos servigos.

13 De acordo com o Novo Marco, a prestacdo regionalizada é a modalidade de prestagdo integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico, em determinada regido cujo territorio abranja mais de um
Municipio, tendo por objetivo gerar ganhos de escala e garantir a universalizagdo e a viabilidade técnica e econdmico-
financeira dos servicos. Esse formato de prestagdo dos servigos publicos de saneamento pode ser estruturado por regido
metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido e, também, por dois novos formatos criados pela Lei n° 14.026, de
2020: a unidade regional de saneamento basico ou o bloco de referéncia. A regido metropolitana, aglomeracao urbana e
a microrregido sdo unidades instituidas pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento
e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum. a unidade regional de saneamento basico, definindo-as como o
agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satide
publica, ou para dar viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos. Essas unidades devem ser
instituidas pelos Estados mediante lei ordinaria e adotar a estrutura de governanga prevista no Estatuto da Metrdpole.
Ainda, devem apresentar sustentabilidade econémico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma)
regido metropolitana, facultada a sua integrag@o por titulares dos servigos de saneamento. Na hipdtese de os Estados ndo
estabelecerem as unidades regionais de saneamento basico no prazo de um ano da publicagdo da Lei n°® 14.026, de 2020,
a Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia para a prestagdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico. O bloco de referéncia ¢ o agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido, para a prestag@o regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, nos termos do § 3°
do art. 52 da Lei n° 11.445/2007. Contudo, a criacdo formal do bloco de referéncia, contudo, dependera da gestdo
associada voluntaria dos titulares, a principio, por meio de consorcio publico ou convénio de cooperagdo. Todos esses
formatos apresentados pelo Novo Marco pressupdem a atuagdo do Estado (ou subsidiariamente da Unido) para a
instituicdo da regido de prestacdo dos servigos. Por fim, a Lei também tratou da RIDE - Regido Integrada de
Desenvolvimento, que consiste em unidade analoga as regides metropolitanas, porém, situada em mais de uma unidade
federativa, instituida por lei complementar federal. Nessa hipotese, esclareceu que a prestacdo regionalizada do servigo
de saneamento bésico estara condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram (art. 3°, § 5°, da Lei n°® 11.445/2007).
Para além das disposi¢des da Lei, a prestagdo regionalizada foi objeto de regulamentagao infralegal, estando em vigéncia,
neste momento, o Decreto federal n® 11.599, de 12 de julho de 2023. De acordo com o normativo, os blocos de referéncia
serdo estabelecidos pela Unido por meio de resolugdes do Comité Interministerial de Saneamento Basico - CISB (art. 6°,
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Outro avango trazido pela Lei n° 14.026/2020 foi a possibilidade de cobranca especifica pelos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, garantindo que os custos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final sejam cobertos por tarifas ou taxas, o que visa dar maior sustentabilidade
financeira ao setor. Esse mecanismo também busca incentivar a adogao de solugdes tecnoldgicas mais
avangadas, como a recuperacdo energética € a economia circular, promovendo um melhor
aproveitamento dos materiais descartados e reduzindo os impactos ambientais da disposi¢do final
inadequada, que sera mais especificamente tratado no préoximo capitulo.

Nesse contexto de avangos normativos, destaca-se o Plano Nacional de Residuos Solidos
(PLANARES), instituido pelo Decreto n® 11.043/2022, que apresenta diretrizes, metas e agdes para
a implementacdo da PNRS em todo o territorio nacional. O PLANARES visa aprimorar a gestdo dos
residuos solidos, promovendo a redugdo da geracdo, o aumento da reciclagem e a destinacao
ambientalmente adequada, além de estimular o desenvolvimento de infraestrutura para tratamento de
residuos e a valorizagdo energética.

Dentre as metas estabelecidas pelo PLANARES, destaca-se a redu¢do da quantidade de
residuos enviados para aterros sanitarios, priorizando solugdes de reciclagem, compostagem e
recuperagdo energética, alinhadas aos principios da economia circular. Para alcangar esses objetivos,
o plano incentiva o investimento publico e privado em novas tecnologias e infraestrutura para o
tratamento de residuos sélidos urbanos, promovendo a transi¢do para modelos mais sustentaveis e
eficientes.

Além disso, o PLANARES reforca a possibilidade de concessdes e Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) para a gestdo de residuos so6lidos e limpeza urbana, permitindo que o setor privado participe
ativamente na moderniza¢do dos servi¢os, na implementa¢do de novas tecnologias e na melhoria da
eficiéncia operacional. Esse modelo visa ampliar a capacidade de investimento no setor, reduzir a
pressao sobre os orcamentos municipais e garantir maior previsibilidade e qualidade na prestacao dos

servicos. Inclusive, € possivel buscar por meio das PPPs o investimento privado em tecnologias para

§ 5°). E tanto os blocos de referéncia como as unidades regionais de saneamento, quando definidos, devem considerar os
convénios de cooperacao e os consorcios intermunicipais de saneamento basico existentes. De modo que os Municipios
integrantes dessas estruturas de gestdo associada de servigos publicos componham uma mesma estrutura de prestacao
regionalizada, sem prejuizo da inclusdo de novos Municipios (art. 6°, § 7°). Um ponto bastante relevante trazido pelo
regulamento € o de que enquanto a Unido ndo estabelecer os blocos de referéncia, os convénios de cooperagdo e os
consoércios intermunicipais de saneamento basico, formalizados na forma prevista na Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
serdo considerados estruturas de prestagdo regionalizada, desde que o Estado ndo tenha aprovado nenhuma das leis
instituindo a unidade regional de saneamento ou a regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregiao (art. 6°, §
6°). Sobre o tema, confira: REQUI, Erica Miranda dos Santos. A prestago regionalizada e a gestdo associada de servigos
publicos de saneamento. n: GUIMARAES, Bernardo Strobel; VASCONCELOS, Andréa Costa de; HOHMANN, Ana
Carolina (Coord.). Novo marco legal do saneamento. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 255-266.
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a recuperagao energética tratada no topico anterior, incentivando que o parceiro privado valorize o
RSU como um negécio.'*

A relacdo entre a PNRS, a Politica Nacional de Saneamento Basico ¢ o PLANARES ¢
essencial para a constru¢do de um modelo eficiente e sustentavel de gestdo dos residuos sélidos no
Brasil. A PNRS estabelece os principios e diretrizes gerais para o manejo adequado dos residuos,
enquanto a Politica Nacional de Saneamento Basico, refor¢ada pelo Novo Marco Legal do
Saneamento, assegura a viabilidade economica e operacional dos servigos relacionados a gestdo de
residuos urbanos, promovendo a regionalizacdo e a cobranga pelos servigos prestados. Ja o
PLANARES, por sua vez, representa o instrumento pratico de planejamento e execugao das diretrizes
da PNRS, estabelecendo metas concretas para a modernizagdo e sustentabilidade do setor.

Especificamente no que tange a regulamentacdo da recuperagdo energética do RSU, foi
editada a Portaria Interministerial n° 274, de 30 de abril de 2019, pelos Ministérios do Meio Ambiente
e do Desenvolvimento Regional, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a
recuperagdo energética de RSU. Ela representa um avanco normativo importante na regulamentacao
desse processo no Brasil, consolidando regras para a utilizagao de tecnologias térmicas e ndo térmicas
como alternativas a disposi¢ao final em aterros sanitarios.

A norma define parametros técnicos, ambientais € operacionais para que a recuperagao
energética de residuos seja viabilizada de forma sustentavel e segura, respeitando a legislacdo
ambiental vigente e as diretrizes da PNRS.

A portaria reconhece que a valorizagdo energética dos residuos solidos urbanos pode ser
utilizada como complemento as estratégias de redugao, reutilizagdo e reciclagem de residuos. No
entanto, sua implementagao deve atender a requisitos rigorosos para minimizar impactos ambientais,
especialmente no que diz respeito a emissao de poluentes atmosféricos.

A norma estabelece que apenas residuos sélidos urbanos nao reciclaveis e nao perigosos
podem ser destinados a recuperacdo energética. Isso significa que materiais reciclaveis devem ser
prioritariamente separados na coleta seletiva e encaminhados para processos de reaproveitamento

antes de qualquer destinacdo energética.

14 Alids, na Suécia, uma das principais razdes para que o sistema funcione estd na forma como as autoridades locais
encaram o problema. “Os residuos hoje sdo uma mercadoria diferente do que tem sido. Eles ndo sdo apenas lixo, sdo um
negocio”, explicou Anna-Carin Gripwell, diretora de comunicagdo da empresa nacional de gestdo de residuos da Suécia.
Mayra; Rosa. Texto integral em Ciclo Vivo. Suécia reaproveita 99% dos residuos que produz: O sucesso do modelo sueco
¢ fruto de um trabalho de décadas. 19 jun. 2016. Disponivel em: https://ciclovivo.com.br/planeta/desenvolvimento/suecia-
reaproveita-99-dos-residuos-que-produz/
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Empreendimentos que operam com usinas de recuperacdo energética (URE) devem obter
licenciamento ambiental especifico, considerando requisitos técnicos que garantam a seguranga
operacional e o controle de emissdes atmosféricas. O licenciamento deve seguir normas estabelecidas
pelos 6rgdos ambientais competentes e pode incluir condicionantes relacionadas ao monitoramento
continuo das emissoes de poluentes.

A portaria exige que todas as unidades de recuperagdo energética apresentem planos de
contingéncia e emergéncia para mitigar riscos operacionais € ambientais, bem como um plano de
desativacdo, garantindo que, ao final da vida util do empreendimento, haja um processo seguro e
controlado de encerramento das atividades.

Embora a portaria reconhega o potencial da recuperagdo energética, ela ndo contempla a
utilizacdo dos gases gerados em aterros sanitarios ou processos de biodigestdo anaerdbica. Essa
exclusdo significa que a captag@o e uso do biogas proveniente da decomposi¢ao de residuos organicos
em aterros sanitarios ndo se enquadra nas disposi¢cdes dessa norma, devendo ser regulamentada por
outras legislacdes e normas ambientais especificas.

A Portaria n° 274/2019 constitui um marco regulatorio para o setor de residuos solidos, ao
estabelecer um conjunto normativo especifico para a recuperacao energética, proporcionando maior
seguranca juridica para investimentos na area. Além disso, refor¢ca a importancia do controle
ambiental rigoroso, prevenindo o uso indiscriminado dessa tecnologia e garantindo a mitigagao de
impactos ambientais. A norma também impulsiona a modernizacdo da gestao de residuos solidos
urbanos, incentivando o desenvolvimento e a adogdo de solugdes tecnologicas sustentdveis para a
destinacdo final de rejeitos. Por fim, a portaria complementa a PNRS e est4 alinhada as metas do
PLANARES, que prioriza a redugdo do volume de residuos destinados a aterros sanitdrios e a
ampliacao das praticas de recuperacdo de materiais e valoriza¢ao energética.

Isoladamente, contudo, apesar de representar um avango regulatorio, a Portaria n® 274/2019
ainda enfrentava desafios em sua aplicagdo pratica, como a falta de incentivos financeiros para
viabilizar projetos de recuperagdo energética, dificultando a implementacao dessas solu¢des em larga
escala. Além disso, ha uma baixa adesao por parte dos municipios, uma vez que o alto custo inicial
das tecnologias necessarias representa um obstaculo para gestores publicos, especialmente em
cidades com menor capacidade de investimento. Outro entrave ¢ a necessidade de regulamentagao
complementar, com a defini¢do de normas técnicas mais detalhadas para cada tipo de tecnologia de
valorizagdo energética, garantindo maior padronizacdo, seguranga ambiental e viabilidade

operacional desses empreendimentos.
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Diante dos desafios enfrentados na aplicacao da Portaria n® 274/2019, solugdes concretas tém
sido propostas para viabilizar a recuperagdo energética de residuos solidos urbanos no Brasil. Entre
elas, destaca-se a ja tratada Lei n° 14.026/2020, que incentiva as PPPs (de forma ampla, incluindo
também as concessdes nesse conceito) como alternativas para ampliar os investimentos ¢ melhorar a
gestao dos residuos solidos e da limpeza urbana. Ao permitir maior participacao do setor privado, o
marco regulatério viabiliza a captagdo de recursos financeiros, reduzindo a dependéncia exclusiva
dos orgamentos municipais e garantindo a implementa¢do de tecnologias avancadas para o
aproveitamento energético dos residuos.

Além disso, recentemente foi publicada a Lein® 15.103, de 22 de janeiro de 2025, que instituiu
o Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (Paten), reforcando esse cendrio ao estabelecer
mecanismos de incentivo a inovacao tecnoldgica e ao financiamento de projetos voltados a
recuperagdo energética, criando um ambiente regulatorio mais favoravel para investimentos privados
e parcerias estratégicas. A norma também define padrdes técnicos mais detalhados para as diferentes
formas de valorizagdo energética, promovendo a seguranga juridica necessaria para ampliar a adesdao
dos municipios a esse modelo.

Com essas medidas, busca-se superar entraves como a falta de incentivos financeiros, os altos
custos iniciais das tecnologias e a auséncia de regulamentacdo complementar, permitindo que a
recuperagdo energética dos residuos solidos urbanos se torne uma alternativa viavel e sustentavel
dentro do modelo de gestdo integrada. Nesse contexto, as PPPs surgem como um mecanismo
estratégico para viabilizar a implanta¢do de usinas de recuperagao energética (UREs), promovendo
maior eficiéncia operacional, inovagao e ganhos ambientais e econdmicos, tema que sera explorado

no préximo capitulo.

3. As PPPs no setor de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana e a efetivacdo da

recuperacio energética

Resta claro até aqui que o servigo de gerenciamento de residuos solidos exige novos modelos
de financiamento e gestdo, capazes de viabilizar a implementacdo de tecnologias avancadas para
recuperagdo energética. Nesse contexto, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém se consolidado
como um mecanismo estratégico para atrair investimentos, reduzir custos operacionais € modernizar

a infraestrutura do setor.
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A Lei n° 11.079/2004, que regulamenta as PPPs no Brasil, possibilita a estruturacao de
contratos de longo prazo entre o setor publico e empresas privadas, permitindo que a iniciativa
privada assuma o financiamento, a implantacao e a operagdo de equipamentos e servigos essenciais.
No caso da recuperagdo energética de residuos solidos, esse modelo de parceria viabiliza a construgao
e operagao de Usinas de Recuperacao Energética (UREs), unidades industriais capazes de transformar
rejeitos ndo reciclaveis em energia elétrica ou térmica, reduzindo significativamente o volume de
residuos enviados a aterros sanitarios.

A viabilizacdo de projetos de PPPs no setor de residuos solidos também esta diretamente
relacionada aos avangos trazidos pelo Novo Marco do Saneamento, uma vez que a regionalizacao da
gestdo de residuos urbanos possibilita que municipios menores integrados em estruturas
regionalizadas garantam maior eficiéncia e viabilidade econdmica nos servigos prestados. Essa
diretriz permite que projetos de recuperacdo energética sejam implantados em maior escala,
otimizando custos e promovendo o uso sustentavel dos residuos como fonte de energia.

A implementagao de PPPs no setor de residuos solidos apresenta diversos beneficios, como a
ampliacdo da capacidade de investimento publico, a modernizac¢ao da infraestrutura de tratamento de
residuos, a adocdo de praticas mais eficientes e sustentaveis e a geragdo de empregos e inovagao
tecnologica. No entanto, para que essas parcerias sejam bem-sucedidas, ¢ essencial que os contratos
sejam bem estruturados, com regras claras de governanga, divisdo de riscos, monitoramento
ambiental e garantias de desempenho operacional.

Ao compreender essas dinamicas, gestores publicos e investidores poderdao avaliar
oportunidades e estratégias para expandir o uso dessas parcerias como instrumento para transformar
residuos em energia, promovendo eficiéncia, sustentabilidade e inovag¢do na gestdo dos residuos
solidos urbanos no Brasil.

A geracdo de energia elétrica derivada do residuo solido urbano deve ser encarada como uma
oportunidade do ponto de vista do parceiro publico e do parceiro privado. Nesse sentido, tém ocorrido
debates nos oOrgaos setoriais como Ministério de Minas e Energia, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e Ministério do Meio Ambiente.

No Seminario Desafios da Geragao de Energia com RSU, Sandoval Feitosa, Diretor da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL, afirmou que a atual forma como os residuos solidos

sdo tratados tem sido um desafio para as cidades: “Esses mesmos residuos possuem elevada
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capacidade energética e com atributos importantes. Os que veem como um problema, prefiro ver
como oportunidade”!®.

Logo, a recuperagdo energética dos residuos solidos urbanos (RSU) representa uma
oportunidade estratégica, permitindo a solu¢do de um passivo ambiental enquanto viabiliza a geragao
de energia elétrica como fonte de receita ou de reducao dos custos operacionais. Essa energia pode
beneficiar tanto o proprio ente publico quanto o concessiondrio do servigo publico, promovendo
maior sustentabilidade e eficiéncia na gestao de residuos.

Como ja foi dito no inicio deste trabalho, os projetos de recuperacao energética do RSU podem
ser estruturados a partir de diferentes tecnologias, incluindo a produg¢ao de biogds em aterros
sanitarios e biodigestores, a incineracdo com recuperagdo de calor, a pirdlise e gaseificacdo, entre
outras solugdes que convertem residuos em energia. Essas tecnologias possibilitam a gera¢ao de
eletricidade em diferentes escalas, desde projetos de microgeracdo e minigeracdo distribuida até
grandes usinas centralizadas e descentralizadas.

Quando se trata de micro e minigeracdo distribuida, a usina de geragdo de energia elétrica
pode ser cadastrada no Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica (SCEE) junto a distribuidora
local, permitindo que a energia gerada seja utilizada para compensar o consumo das unidades
consumidoras registradas no CNPJ do Estado, do Municipio ou de um Consoércio de Municipios
criado para esse fim. Esse modelo ¢ viabilizado pelo marco legal da microgeracdo e minigeracao
distribuida, instituido pela Lei Federal n° 14.300/2022, que permite que pequenas centrais geradoras
de energia utilizem a eletricidade produzida para compensac¢ao em unidades consumidoras proprias
ou de associagdes, cooperativas, consorcios € condominios civis.

De acordo com a legislagdo, a microgeragdo e minigeracdo distribuida sdo caracterizadas
como a producdo de energia elétrica para consumo proprio, podendo ser realizadas em diversas
modalidades, incluindo autoconsumo remoto e geragdo compartilhada. No caso da minigeragdo
distribuida, considera-se uma central geradora renovavel que ndo se classifica como microgeracao e
que possui poténcia instalada superior a 75 kW, mas limitada a 5 MW para fontes despachaveis e 3
MW para fontes ndo despachéveis, conectada a rede de distribuicao.

O Poder Concedente pode maximizar os beneficios da recuperacao energética ao estruturar
politicas de incentivo para o correto descarte dos residuos sélidos, garantindo que a composi¢do dos

materiais descartados favoreca o desempenho das usinas de geragdo de energia. Uma boa gestdo do

I3 FEITOSA, Sandoval. Aneel debate geragdo de energia a partir de residuos solidos urbanos. In: Seminério Desafios da
Geragdo de Energia com RSU, I, 2021, Brasilia.
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combustivel utilizado nas usinas — seja o biogas produzido nos aterros e biodigestores, os residuos
solidos utilizados em processos térmicos como a incineragdo e gaseificacdo ou outras formas de
aproveitamento — pode influenciar diretamente a eficiéncia operacional do projeto.

Além da compensacdo da energia elétrica no ambito da micro e minigeragdo distribuida, a
recuperagdo energética dos residuos solidos pode ocorrer em grande escala, na modalidade de
comercializacdo de energia elétrica. Nesse formato, seja por meio do Poder Concedente ou do
Concessiondrio do servigo publico, ¢ possivel obter concessdo ou autorizagdo para atuar como
produtor independente de energia elétrica, conforme previsto na Lei Federal n® 9.074/1995. Essa
legislacao permite a produgdo e comercializacao da energia elétrica gerada por meio de contratos
bilaterais no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) ou por meio de leildes de energia no Ambiente
de Contratagdo Regulada (ACR).

A viabilizacdo desses projetos de grande escala possibilita a amortizacdo dos investimentos
feitos na construcdo e operacdo das usinas de recuperagdo energética, além de gerar retornos
financeiros para o Poder Concedente ¢ o concessionario. Esses retornos podem contribuir para a
modicidade tarifaria, garantindo que os usuarios dos servigos de limpeza urbana e destinacdo de
residuos se beneficiem indiretamente da energia gerada, seja pela reducao dos custos operacionais da
administracao publica ou pela oferta de tarifas mais equilibradas na prestagao dos servigos.

E importante frisar que a recuperagio energética do RSU esta diretamente alinhada as
diretrizes do PLANARES, que busca reduzir o volume de residuos destinados a aterros sanitarios e
promover tecnologias sustentaveis para a valorizacao energética, sempre em conformidade com a
Portaria Interministerial n° 274/2019, com vistas a garantir que esses processos ocorram alinhadas as
normas ambientais.

Para que esse modelo seja ampliado e consolidado, ¢ essencial que o ambiente regulatério
oferecga seguranca juridica e previsibilidade aos investidores. Nesse sentido, a Lei n® 15.103/2025 cria
incentivos financeiros e mecanismos de financiamento para estimular investimentos privados em
tecnologias de valorizagdo energética, além de padronizar requisitos técnicos para diferentes
processos de conversao de residuos em energia.

A adocao dessas solugdes exige planejamento, investimentos em infraestrutura e parcerias
estratégicas entre o setor publico e privado. Nesse contexto, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo
um instrumento essencial para garantir a captacao de recursos, a modernizac¢ao da gestdo de residuos

e a implementacdo de tecnologias inovadoras para a recuperagdo energética.
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As PPPs, desde sua disseminagdao na Europa nos anos 1990, consolidaram-se como um
modelo eficaz para o financiamento e a gestao de servigos essenciais, permitindo ao setor publico
delegar atividades estratégicas ao setor privado, que por sua vez oferece eficiéncia operacional,
inovacgao e capacidade de investimento. No Brasil, as PPPs tém se mostrado um instrumento essencial
na implementacao de politicas ambientais sustentaveis, especialmente na recuperagao energética de
residuos solidos urbanos (RSU), um setor que demanda altos investimentos e expertise técnica.

Diante de todo o exposto, ¢ evidente que a recuperacdo energética dos residuos solidos
representa uma alternativa viavel e estratégica para a redu¢do da dependéncia de aterros sanitarios, a
geragao de energia limpa e a valorizacao de rejeitos urbanos, para atender as metas do PLANARES
e do Novo Marco do Saneamento. No entanto, os desafios operacionais e financeiros associados a
implementa¢do de Unidades de Recupera¢do Energética (UREs) e outras formas de valorizagao
energética exigem um modelo de governanga que combine eficiéncia, inovagdo e estabilidade
regulatoria—exatamente o que as PPPs proporcionam.

Os exemplos bem-sucedidos no Brasil demonstram a capacidade transformadora das PPPs
nesse setor.

O Parque de Educacdo Ambiental Bororos, em Joinville, Santa Catarina, sera a primeira
instalacdo na América Latina a adotar uma tecnologia inovadora de recuperacdo energética,
processando 110 toneladas didrias de residuos organicos e gerando energia limpa e sustentavel. O
projeto visa promover a educagdo ambiental para estudantes e pesquisadores, incentivando o
desenvolvimento de novas tecnologias para a conversao de residuos em energia limpa, incluindo a
instalacdo da Unidade de Recuperagdo Energética (URE). A iniciativa foi viabilizada pela renovacao
do contrato de concessao de servigos, com investimentos de R$ 3,8 milhdes, custeados pela tarifa de
limpeza urbana. O processo envolvera a separacgao, trituracao e secagem dos residuos, transformando-
os em combustivel biossintético industrial (CBSI), que alimentara uma caldeira de vapor para gerar
energia elétrica. A tecnologia ja ¢ amplamente utilizada em paises como Japao e China, que possuem

mais de 600 unidades em operagio. '°

160 parque de educagdo ambiental Borords esta localizado na Rua Bororos, 890, localizado no Distrito Industrial de
Joinville. Disponivel em: https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/parque-de-educacao-ambiental-bororos-permanece-
aberto-durante-as-ferias-escolares/
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A CS Bioenergia, localizada em Curitiba, Parand, ¢ mais um exemplo de parceria publico-
privada!’ voltada a geragio de energia limpa. A empresa, que ¢ fruto de uma parceria entre a Sanepar
e a Cattalini, gera energia a partir do biogés produzido pelo lodo de esgoto. O processo envolve a
separacdo do material orgdnico, que ¢ bombeado para tanques de biodigestdo, onde ¢ tratado
anaerobiamente para gerar biogas. Esse biogds, uma fonte de energia renovavel e sustentavel, tem
baixo custo, emite poucos poluentes e contribui para a economia circular, ajudando a reduzir a
emissdo de gases de efeito estufa.'®

Em Suzano, Sdo Paulo, a concessdo a Renova Suzano viabilizard a conversdo de 9 mil
toneladas mensais de residuos solidos em energia elétrica para a rede de distribui¢do do municipio,
com investimento de R$ 160 milhdes e impacto direto na redugdo do volume de residuos destinados
a aterros sanitarios. A iniciativa prevé a constru¢do de uma URE em uma area de 43 mil metros
quadrados e, ao entrar em operagao em 2027, contribuird para a reducdo da destinagdo de residuos
para aterros sanitarios, além de gerar materiais reaproveitaveis para a construg¢do civil. O projeto
representa um avanco significativo na gestdo sustentdvel dos residuos urbanos, promovendo a
valorizagdo energética e a economia circular, a0 mesmo tempo em que melhora a eficiéncia dos
servigos publicos por meio da inovagdo e do investimento privado. A Renova Suzano exemplifica
como PPPs podem ser uma solugdo estratégica para a modernizacdo da gestdo de residuos solidos,
garantindo impactos ambientais positivos € um modelo econdmico mais sustentdvel para os
municipios. '

Diante desse cenario, torna-se evidente que as PPPs, tanto contratuais quanto institucionais,
representam o caminho mais eficiente para ampliar a recuperagdo energética dos residuos solidos no
Brasil. Através da integracdo de capital privado, inovagado e expertise operacional com a regulagdo e
planejamento estratégico do setor publico, essas parcerias t€ém o potencial de transformar o pais em

uma referéncia global na gestdo sustentavel de residuos e geracao de energia renovavel.

17 Aqui, uma parceria publico-privada institucional uma vez que consiste na criagio de uma empresa privada com
participagdo de uma empresa publica. Sobre o tema, confira: REQUI, Erica Miranda dos Santos. A participagio estatal
em  empresas privadas como  instrumento  de  regulagdo da  economia.  Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/56027. Acesso em 15 fev. 2025.

18 A companhia SC BIOGAS comegou a operar em 2018. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/noticias/53047897/cs-bioenergia-realiza-testes-de-geracao-de-energia-atraves-de-
residuos-da-ceasa-no-pr

19 A tecnologia principal que serd empregada para a transformagdo dos residuos solidos em energia ¢ a gaseificagdo em
leito fluidizado circulante. Por esse método, os residuos adentram a usina da mesma forma como estdo atualmente sendo
enviados ao aterro sanitario, sendo que o referido processo se responsabilizard por absorver o residuo recebido para
disposi¢do final, englobando tanto sua fragdo organica quanto inorgédnica, para que seja extraido todo o potencial
energético desta carga. Disponivel em https://altotieteemfoco.com.br/projeto-inovador-de-usina-que-transformara-
residuos-solidos-em-energia-e-apresentado-em-suzano/
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A implementacao consistente de PPPs na recuperacao energética ndo apenas contribui para a
redu¢do do impacto ambiental dos residuos solidos urbanos, mas também fomenta a independéncia
energética, a inovagao tecnolédgica e a criagao de empregos qualificados, impulsionando o Brasil rumo
a uma economia de baixo carbono. A experiéncia nacional e internacional demonstra que, ao aliar a
eficiéncia do setor privado a regulagdo estratégica do setor publico, ¢ possivel enfrentar desafios
ambientais, modernizar a gestdo de residuos e consolidar um modelo sustentavel, competitivo e

socialmente inclusivo.

CONCLUSAO

A recuperagdo energética de residuos solidos representa uma alternativa fundamental para a
gestdo sustentdvel dos rejeitos urbanos. Sua adog¢do permite reduzir a sobrecarga dos aterros
sanitarios, valorizar materiais descartados e gerar energia renovavel, contribuindo para a transi¢ao
para uma economia mais sustentavel.

Embora a PNRS e o Planares estabelegam diretrizes para a recuperagao energética no Brasil,
sua implementacao ainda enfrenta obstaculos, como a falta de incentivos financeiros, os altos custos
tecnologicos e a fragmentagdo da governanga. No entanto, experiéncias internacionais demonstram
que, com investimentos adequados e politicas publicas eficazes, ¢ possivel integrar essa pratica a
gestao de residuos urbanos.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) t€ém se mostrado um instrumento vidvel para a
concretizagdo de projetos de recuperagdo energética. Ao proporcionar investimentos € inovagao,
essas parcerias garantem a modernizacao da infraestrutura, tornando a recuperagdo energética uma
solucdo economicamente sustentavel e ambientalmente responsavel.

Diante desse cendrio, ¢ fundamental fortalecer o ambiente regulatorio, fomentar incentivos
financeiros e estabelecer politicas integradas entre o setor publico e privado. Dessa forma, o Brasil
poderd avancar significativamente na gestdo sustentdvel de residuos, promovendo beneficios

ambientais e sociais de longo prazo.
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