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RESUMO

Objetivo: O artigo analisa as perspectivas técnico operacionais e juridico legais relacionadas ao processo
legislativo de regionalizagdo do saneamento basico em Santa Catarina. O estudo busca verificar se a
proposta construida pelo Governo do Estado atende aos critérios do Novo Marco Legal do Saneamento,
especialmente quanto ao modelo de regionalizacdo, a autonomia municipal, a viabilidade operacional e aos
principios constitucionais aplicaveis.

Método: Utilizou se abordagem qualitativa com revisdo bibliografica, documental ¢ analise comparativa
das legislagdes de outros estados brasileiros que ja instituiram modelos de regionalizagdo. Foram
examinadas as normas federais relacionadas ao saneamento, pareceres técnicos e juridicos, estudos
académicos, decisdes dos tribunais superiores ¢ documentos produzidos por instituigdes catarinenses
envolvidas no debate.

Resultados: Os achados revelam que a proposta catarinense, ao adotar o modelo de microrregides,
apresenta fragilidades técnicas, econdmicas e juridicas. Observou se que o projeto ndo evidencia o
compartilhamento de instalagdes operacionais entre municipios, requisito essencial para caracteriza¢ao do
interesse comum ¢ da titularidade estadual, o que gera risco de inconstitucionalidade. Verificou se ainda
que a adesdo compulsoria dos municipios compromete a autonomia local ¢ afeta negativamente a
governanga cooperativa. Experiéncias de outros estados indicam que unidades regionais de saneamento
apresentam maior seguranga juridica e viabilidade operacional, especialmente para municipios de pequeno
porte.

Conclusdes: Conclui se que a regionalizagdo do saneamento em Santa Catarina demanda revisdo do modelo
adotado, com substituicdo das microrregidoes por unidades regionais, adesdo voluntaria dos municipios e
fortalecimento da regulagdo independente. O estudo enfatiza que o cumprimento do Novo Marco Legal
requer solugdes tecnicamente robustas, juridicamente adequadas e compativeis com os principios da
cooperagao federativa, eficiéncia e participacao social, essenciais para alcangar a universalizagdo até 2033.
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ABSTRACT

Objective: This article examines the technical operational and legal perspectives surrounding the
legislative process for the regionalization of sanitation services in Santa Catarina State. It assesses
whether the proposal crafted by the state government complies with the New Legal Framework
for Sanitation, especially regarding the regionalization model, municipal autonomy, operational
feasibility and constitutional principles.

Method: A qualitative approach was adopted, based on bibliographical and documentary review
and comparative analysis of regionalization laws enacted in other Brazilian states. The study
evaluated federal sanitation norms, technical and legal opinions, academic literature, court
decisions and documents produced by institutions engaged in the state level debate.

Findings: The results show that the proposal submitted by the Santa Catarina government
presents technical, economic and legal weaknesses by adopting the microregion model. The study
identified that the proposal does not demonstrate the sharing of operational infrastructure among
municipalities, an essential requirement for characterizing common interest and attributing shared
state level service ownership. This omission creates constitutional risks. The compulsory
participation of municipalities also undermines local autonomy and compromises cooperative
governance. Evidence from other states indicates that regional sanitation units offer greater legal
certainty and operational feasibility, particularly for small municipalities.

Conclusions: The study concludes that the regionalization model proposed for Santa Catarina
must be revised, replacing microregions with regional sanitation units, ensuring voluntary
municipal participation and strengthening independent regulatory mechanisms. Achieving the
goals of the New Legal Framework requires technically sound, legally consistent and
institutionally cooperative solutions capable of enabling universal access by 2033.

Keywords: Sanitation. Regionalization. Legal Framework. Municipal autonomy. Santa Catarina.

INTRODUCAO

A universalizagdo do saneamento basico representa um dos maiores desafios
estruturais e institucionais do Brasil contemporaneo. Ao longo das ultimas décadas, a
precariedade nos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos solidos e drenagem pluvial tem contribuido ndo apenas para a perpetuagdo de
desigualdades socioecondmicas, mas também para a degradacdo ambiental e o
comprometimento da satde publica.

O Novo Marco Legal do Saneamento, como ¢ conhecida a Lei Federal n°

14.026, de 15 de julho de 2020, estabelece um novo paradigma juridico, com foco na
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eficiéncia, competi¢do regulada, regulagdo uniforme e metas claras de cobertura até 2033.
A legislacdo prevé que a regionalizacdo dos servigos deve ser instituida pelos estados
mediante lei ordinaria. Diante disso, vinte e trés estados brasileiros se mobilizaram para
aprovar essas legislagdes, que ¢ uma das condigdes para alcance das metas de
universalizagao.

Em Santa Catarina, desde meados de 2024, um intenso debate se formou
acerca do Projeto de Lei Complementar n® 0040/2023, de autoria do Governo do Estado,
que instituia a regionalizagdo em atendimento a Lei Federal. Enviado em regime de
urgéncia num primeiro momento, o PLC apresentava uma unica microrregido composta
pelos 295 municipios. Apds a retirada do regime de urgéncia e tramitacdo na Comissdo
de Constitui¢do e Justica (CCJ), o proprio Governo, por meio de emenda substitutiva
global, transformou o estado em trés microrregides, com base num estudo encomendado
pela Casan e desenvolvido pela Fundace. Sem entrar no mérito de um possivel conflito
de interesse nessa contratacdo, inevitavelmente, com a aceleracdo do projeto para
aprovacao, diversas entidades da sociedade civil organizada, imprensa, associagdes de
municipios, prefeitos e até mesmo vereadores ergueram-se contra o0 PLC sob alegacgdes
de inviabilidade econdmico-financeira, perda de autonomia dos municipios e
inconstitucionalidade.

Tais dificuldades revelam um distanciamento consideravel entre a
racionalidade normativa introduzida pela Lei n® 14.026/2020 e a pratica regulatéria
catarinense, especialmente no que tange a titularidade dos servigos, a regulagdo
independente e a modelagem contratual adequada aos principios da nova legislagao.

O artigo ora proposto tem o objetivo de fornecer evidéncias e fundamentos
do ponto de vista técnico-operacional da prestacdo de servigos de saneamento, bem como
trazer uma perspectiva juridica sobre a proposta de lei apresentada para regionalizagao do
saneamento em Santa Catarina. O método utilizado neste artigo foi a revisao bibliografica
e a analise comparativa de outras unidades da federagao brasileira que ja aprovaram leis
de regionalizag@o. Por meio deste ensaio, ¢ possivel contribuir com o debate de forma
académica a fim de que sejam elucidadas questdes inerentes ao processo € que a tomada
de decisdo dos orgdos competentes atenda as expectativas e necessidade de todo o

ecossistema de infraestrutura.
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1. O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO E A RACIONALIDADE
NORMATIVA FEDERAL

A edigdo da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, representou uma inflexao
normativa no regime juridico do saneamento basico brasileiro. Ao alterar
substancialmente a Lei n° 11.445/2007, cujos fundamentos foram detalhados por Alochio
(2007). O novo marco estabeleceu diretrizes mais rigorosas, ambiciosas e vinculantes
para os entes federativos, prestadores de servigos e entidades reguladoras. Com isso,
buscou-se estruturar uma politica publica de saneamento mais racional, eficiente,
universalizada e, acima de tudo, harmdnica com os principios constitucionais do direito
a saude, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade da pessoa humana
(Constitui¢do Federal (CF), art. 6° art. 196; art. 225).

De acordo com Lira e Soares (2022), a racionalidade normativa da nova
legislacdo federal sustenta-se em cinco pilares: (i) a universalizacdo dos servigos; (ii) a
obrigatoriedade de licitagdo para a escolha do prestador; (iii) a regulagdo por normas de
referéncia editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA); (iv) a
regionalizacdo como instrumento de viabilidade técnica e econdmica; e (v) a defini¢do de
metas claras, com prazos vinculantes para sua implementagao.

Conforme dispde o artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007, introduzido pela nova
legislacdo, os contratos de prestagdao dos servigos publicos de saneamento basico deverdao
definir metas que garantam 99% de abastecimento de dgua potavel e 90% de coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033. Tais metas vinculam os titulares dos
servicos e os prestadores, sendo sua inobservancia motivo para sancdes, inclusive a
caducidade da concessdo. Além disso, a Lei n® 14.026/2020 tornou obrigatoria a licitagao
para todos os contratos de prestacdo de servicos de saneamento, extinguindo a
possibilidade de celebracdo de novos contratos de programa entre entes federativos e
empresas estatais sem procedimento competitivo. A escolha do prestador, portanto, deve
se dar mediante concorréncia publica, conforme o art. 175 da Constitui¢ao Federal. Nesse
aspecto, rompe-se com a ldgica anterior de contratagao direta, comum entre municipios e
companhias Estaduais, como a CASAN em Santa Catarina.

Outro vetor central do novo marco ¢ a atuagdo da ANA. Com a edi¢do da Lei
n°® 14.026/2020, a agéncia passa a exercer papel normativo relevante, com a incumbéncia

de editar normas de referéncia sobre padrdes de qualidade, eficiéncia, regulacao tarifaria
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e governanca regulatoria. A inten¢do ¢ conferir seguranca juridica, padronizagdo e
isonomia entre os entes subnacionais e seus respectivos entes reguladores. A ANA
assume, assim, uma fun¢do coordenadora, sem retirar a autonomia das agéncias locais,
mas condicionando sua qualificagdo e atuagdo ao cumprimento das diretrizes federais.
(Milaré; Milaré, 2020)

O legislador também reconheceu a importancia da regionalizagdo como
instrumento necessario a superacao das assimetrias estruturais entre municipios.
Pequenos municipios com baixa densidade populacional dificilmente apresentam
viabilidade econdmica isolada para operagdo dos sistemas de dgua e esgoto. A Lei n°
14.026/2020, em seu art. 3°, VI, e art. 52, §3°, autoriza a formacao de microrregides,
unidades regionais ou blocos de referéncia, permitindo que os Estados estruturem
agrupamentos de municipios para prestagdo regionalizada dos servicos. Tal estratégia
favorece a escala, a gestdo integrada e o compartilhamento de receitas, custos e riscos.

A racionalidade normativa federal ¢, portanto, clara e objetiva: promover a
universalizacdo do saneamento basico mediante regulagdo técnica qualificada, prestagcdo
eficiente, competicdo regulada, controle estatal efetivo e inclusdo social. Trata-se de uma
politica publica de infraestrutura essencial que adota, como premissas, a sustentabilidade
financeira, a logica contratual e a responsabilidade federativa compartilhada. Portanto, a
materializacdo desses principios em Santa Catarina depende, necessariamente, da
capacidade institucional dos municipios em reorganizar seus sistemas, revisar contratos,
fortalecer suas agéncias reguladoras e criar arranjos de governanga compativeis com os
ditames legais.

Todavia, como se vera a seguir, a proposta de regionalizagdo do saneamento
em Santa Catarina, por meio das iniciativas enderecadas pelo Governo do Estado entre os
anos de 2023 e 2025, apresenta caracteristicas técnico-operacionais e juridico-legais
questionaveis ao longo do processo legislativo vivenciado e que tende a ser retomado no

proximo ano.

2. PERSPECTIVAS TECNICO-OPERACIONAIS SOBRE A PROPOSTA DE
REGIONALIZACAO DO SANEAMENTO CATARINENSE

Sob o ponto de vista operacional, o que se percebeu foi uma atencao ao debate

técnico e de mérito, em especial, dos profissionais e 6rgdos que atuam em defesa da
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universalizacdo do saneamento, por meio do cumprimento do Novo Marco Legal do
Saneamento, como ¢ conhecida a Lei Federal n® 14.026, sancionada em julho de 2020.
Manifestagdes foram emitidas por instituigdes como a Federagdo de Consorcios,
Associagdes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM)*, a Federagdo das
Camaras de Vereadores de Santa Catarina (UVESC)’> e o Movimento Floripa
Sustentavel®. A FECAM, por exemplo, questionou a adesdo obrigatoria dos municipios,
a centralizacdo do poder de decisdo no Estado, a auséncia de audiéncias publicas
obrigatorias e a falta de critérios claros para a definicdo das microrregioes. Além de
apontar inconsisténcias em relacdo a delegagao de servicos sem licitagdo e a possibilidade
de buscar recursos federais sem a necessidade de regionalizagdo imediata. As demais
entidades seguiram a mesma linha de raciocinio com notas técnicas que traziam criticas
ao projeto de lei apresentado.

Todavia, existe ainda uma analise de formalidade que necessita ser entendida
para o melhor juizo das tomadas de decisdo das autoridades publicas. O PLC da forma
como se apresentava, seguindo os moldes de projetos de lei aprovados em estados como
o Parana, poderia incorrer em vieses de inconstitucionalidade, uma vez que as
microrregioes criadas ndo atendiam as diretrizes do paragrafo 3° do art. 25 da Constituicao
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da
Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, o Estatuto da Metropole. Isto porque existe a
implementag¢ao de estruturas de microrregides sem a observancia do critério evidenciador
de interesse comum previsto na Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em

especifico:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...] XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum:
servigos de saneamento basico prestados em regides metropolitanas,
aglomeragcdes urbanas e microrregides instituidas por lei
complementar estadual, em que se verifique o compartilhamento
de instalacdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais
Municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los,

4 Disponivel em: https:/www.fecam.org.br/fecam-elabora-documento-que-sera-entregue-a-casan-

questionando-regionalizacao-do-saneamento/. Acesso em 29 de setembro de 2025.

> Disponivel em: https://uvesc.org.br/uvesc-aprova-mocao-pedindo-mudancas-no-projeto-das-
microrregioes-de-saneamento-basico-em-santa-catarina/. Acesso em 29 de setembro de 2025.

¢ Disponivel em: https://floripasustentavel.com.br/manifesto-sobre-o-projeto-de-lei-complementar-plc-
0040-2023-que-cria-as-microrregioes-de-aguas-e-esgoto-de-santa-catarina-mirae-sc/. Acesso em 29 de
setembro de 2025.
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executa-los e opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado
e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as
referidas instalacées operacionais. (grifo nosso)

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico:

[...]II - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagdes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregides, instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse comum. (grifo
nosso)

Ocorre que nao ha, nas microrregides criadas no PLC 004/2023,
compartilhamento de instalagcdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua
e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais municipios, denotando a necessidade
de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e integrada pelo
estado e pelos municipios que compartilham. Mais que isso, ao estabelecer que nos casos
de interesse comum a titularidade dos servigos de saneamento basico ¢ compartilhada
entre o estado membro e os municipios que compartilham infraestruturas, o inciso II do
art. 8° acabou por transformar o estado no titular de tais servigos quando prestados de
forma regionalizada o que, por si s, retira a autonomia dos municipios sobre 0s processos
de concessao de dgua, esgoto, residuos sélidos urbanos e drenagem.

Conforme o estudo de Batista e Endlich (2022), o Estatuto da Metropole nao
trouxe grandes esclarecimentos sobre como deveria ser a microrregido, gerando duvidas
entre os gestores municipais sobre quais e como deveriam ser incluidos novos municipios,
e se realmente a institucionalizacdo de uma regido metropolitana ¢ a melhor op¢ao para
propor a gestdo compartilhada. A lei se intitula Estatuto da Metropole, o que,
seguramente, deveria tratar somente das metropoles, todavia, ndo ¢ o que a lei traz, pois
também faz mencdo as microrregides e aglomerados urbanos, mesmo que de modo
insuficiente. Esse fato indica que a defini¢do tem sido usada incorretamente e a propria
lei indica alternativas além desta. Nao ¢ a toa que tramita no Supremo Tribunal Federal a
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7653 que questiona a constitucionalidade
da interpretacdo que tem sido atribuida a adog¢@o de microrregides para a prestacdo
regionalizadas do saneamento em diversas leis estaduais de teor semelhante ao da

proposta do Governo de Santa Catarina.
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Apesar do volume de criticas e questionamento ao PLC catarinenses, ndo se

percebe um debate mais frutifero sobre como solucionar essa questao. Neste sentido, cabe

verificar o que diz o Novo Marco Legal do Saneamento, em seu art. 3°:

VI - prestagdo regionalizada: modalidade de prestagdo integrada de um
ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio,
podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o §
3° do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de
Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3°
do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo associada
voluntaria dos titulares;

Embora a Lei Federal apresente trés opgdes de regionalizagdo, por alguma

razdo o Governo de Santa Catarina decidiu insistir no modelo de microrregides,

incorrendo no erro de outros estados e se tornando passivel de inconstitucionalidade. O

turning point dessa discussdo ¢ alterar o foco das chamadas microrregides para o outro

modelo, também previsto no Marco Legal do Saneamento, que ¢ o das unidades regionais

de saneamento (URS), a exemplo do que fizeram os estados do Rio Grande do Sul e

Minas Gerais, por exemplo. Tais URS poderiam ser consolidadas com base no modelo de

regides metropolitanas, ja estabelecida pela Lei Complementar n° 571/2012, que ¢ o

dispositivo legal mais atual que consolidou as instituiu 11 (onze) regides instituidas em

Santa Catarina.
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Fonte: https://fnembrasil.org/sc/

Ao se utilizar o formato de unidades regionais de saneamento, ao invés de
microrregides, tem-se um modelo que objetiva dar viabilidade econdmica e técnica aos
Municipios menos favorecidos, por meio de agrupamentos de municipios ja existentes,
tais como as regides metropolitanas de Santa Catarina, citadas anteriormente. Outra
possibilidade seria a divisao de bacia hidrograficas, uma vez que Moraes, Guarda e Zacchi
(2018), em artigo que avaliou as caracteristicas de regides catarinenses a luz do Estatuto
da Metrdpole, entendem que a divisdo catarinense de bacias hidrograficas, definida por

critérios geograficos, tem se mostrado uma maneira coerente de lidar como ordenamento

regional.
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No modelo ora proposto, além do modelo de URS e a divisdo sendo
estabelecida por regides metropolitanas ou por bacias hidrografica, outro principio sine
qua non seria a adesdo dos municipios seria discricionaria, tal como ja ocorre na
governanga dos diversos consorcios intermunicipais existente no estado, mantendo a
autonomia dos municipios para suas tomadas de decisdo sobre os servicos de saneamento
basico. No ambito da discussdo sobre a autonomia municipal no Estatuto da Metropole,
Cabral (2015) afirma que fun¢do de cooperacdo requer a atuagdo conjunta dos entes
federados, ou seja, todos devem exercer suas competéncias conjuntamente. Entretanto,
“significa dizer que ndo ha prevaléncia de nenhuma das esferas de poder sobre outra,
resultando em responsabilidades igualmente comuns” (p. 14).

Além disso, a possibilidade de unificar a operacao dos servigos permitira que
cidades menores possam se juntar aos grandes municipios limitrofes para dar viabilidade
técnica nos estudos de concessao do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, bem
como residuos solidos urbanos e drenagem. A pesquisa de Santos, Marques e Alves
(2024) identificou e descreveu os modelos de gestdo do saneamento basico em todos os
62 (sessenta e dois) municipios do estado do Amazonas, bem como reuniu indicadores
econdmicos e financeiros importantes para avaliar a viabilidade desses modelos nos
ultimos anos. Os resultados demonstraram uma diversidade dos modelos de gestao, que
variam desde a administrag@o direta municipal até as parcerias publico-privadas (PPPs).
Tal variedade de modelos auxiliam na adaptagdo as caracteristicas locais e permitem
viabilizar a prestacao do servi¢o de saneamento nos municipios.

A regionaliza¢do do saneamento, estabelecido pelo Novo Marco Legal, ndo ¢
apenas um processo técnico a ser estruturado. Elementos juridicos e legislativos
necessitam ser considerados, pois, trata-se de uma tramitacdo de projeto de lei na
Assembleia Legislativa que pode inclusive alterar a Constituicdo do Estado de Santa

Catarina. Para tanto, alguns elementos dessa natureza serdo abordados na proxima se¢ao.
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3. PERSPECTIVAS JURIDICO-LEGAIS NA TRAMITACAO LEGISLATIVA
SOBRE A REGIONALIZACAO DO SANEAMENTO EM SANTA
CATARINA

Sobre tais perspectivas, serao elencados aqui trés principios juridicos a serem
observados para legitima tramitacdo e eficacia da intencdo legislativa sobre a
regionalizacdo catarinense do saneamento, sob o ponto de vista dos autores deste artigo.

O primeiro deles ¢ principio da separagcdo dos poderes, no qual o processo
legislativo estadual deve ser conduzido de acordo com os limites de competéncia dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, garantindo a independéncia e autonomia de
cada um. Neste sentido, cabe aqui explicitar que a prerrogativa de envio do projeto de lei
para regionalizagdo do saneamento ¢ do Governo do Estado, caso opte pelos dispositivos

constantes nas alineas “a” e “b” do inciso VI do art. 3° do Marco Legal do Saneamento.

VI - prestagdo regionalizada: modalidade de prestagdo integrada de um
ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio,
podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com
0 § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento
de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole); (grifo nosso)

b) unidade regional de saneamento bésico: unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de
Municipios nido necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos;
(grifo nosso)

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3°
do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo associada
voluntaria dos titulares;

A exce¢do da competéncia do Governo do Estado de Santa Catarina para
envio de projeto de lei de regionalizagdo se aplica apenas ao dispositivo supracitado que
menciona os blocos de referéncia, aplicando a regra do paragrafo terceiro do art. 52 que
delega a Unido essa prerrogativa.

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional:

§ 3° A Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de
referéncia para a prestacdo regionalizada dos servigos publicos de
saneamento basico.
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E mister, entretanto, ndo confundir, em hipotese alguma, a prerrogativa de
estabelecimento do marco regulatorio de regionalizagdo com a competéncia para
operacao direta ou indireta dos servigos publicos de saneamento, neste caso, a titularidade

cabe aos municipios, conforme inciso I do art. 8° da Lei do Saneamento.

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (grifo
Nnosso)

IT - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacdes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

Como toda regra possui excegdo, embora os estados brasileiros nunca
poderdo exercer autonomia total sobre os servicos, eles podem obter a titularidade
conjunta com municipios somente nos casos de interesse local, onde necessariamente
compartilhem instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual.
Portanto, faz-se necessaria a observancia do critério evidenciador de interesse comum

previsto na Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em especifico:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...] XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum:
servigos de saneamento basico prestados em regides metropolitanas,
aglomeragcdes urbanas e microrregides instituidas por lei
complementar estadual, em que se verifique o compartilhamento
de instalacdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitirio entre 2 (dois) ou mais
Municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los,
executa-los e opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado
e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as
referidas instalac6es operacionais. (grifo nosso)

Ainda assim, a fim de preservar o principio da separacdo dos poderes,
entende-se que a melhor governanca devera permitir a adesdo dos municipios de forma
voluntaria, tal como j& ocorre em diversos consorcios intermunicipais existente no Brasil,
mantendo a autonomia dos municipios para suas tomadas de decisao sobre os servigos de

saneamento basico.
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O segundo principio a ser abordado aqui ¢ o da igualdade e, dentro do
contexto debatido, aplica-se a exigéncia legal de processos competitivos para a delegacdo
dos servigos publicos de saneamento basico, em detrimento aos chamados contratos de

programa que eram estabelecidos entre municipios € empresas estatais de saneamento.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

[.]

XV - selegdo competitiva do prestador dos servigos;

Nao obstante o explicito dispositivo do Marco Legal do Saneamento, recente
parecer da Procuradoria Geral da Republica (PGR) na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7653 ratifica vedacdo aos contratos de programa quando
afirma que “na espécie, €, portanto, inconstitucional interpretagdo dos arts. 8°, [ e 10 da
Lei n, 11.445/2003 que autorize a prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento
por empresas estatais, sem licitacao”.

E compreensivel o impacto causado em companhias publicas que,
inevitavelmente, precisardo adequar suas governangas ao modelo atual. Nao ¢ a toa que,
desde de o advento do novo marco legal, muitas empresas estatais entraram em processos
de privatizagdo ou organizaram processos internos de concessdo e parceria publico-
privadas para delegagdo de parte de seus servicos.

Por fim, o Ultimo principio abordado neste artigo ¢ o da eficiéncia, no qual a
administragdo publica deve agir com eficiéncia e eficicia, buscando o melhor resultado
para a sociedade. No ambito do saneamento, entende-se que tal principio esta relacionado
com a abertura do mercado privado para reformas, operagdes € manutengoes dos sistemas
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos e drenagem.
No Brasil, tem sido comum as analises de custo-beneficio em estudos de PPPs e
concessdes que apontam para uma vantajosidade do cendrio de transferéncia dos servigos
para a iniciativa privada. Isto significa dizer que empresas conseguem realizar maiores
investimentos financeiros em um espaco menor de tempo e com tarifas reduzidas para a
populacdo, haja vista o exemplo da concessdo do saneamento em Palhoga, que reduziu
em 15% as tarifas de dgua e esgoto dos municipes.

Entretanto, nem todas as cidades possuem viabilidade individual para as

concessoes. Em Santa Catarina, cerca de 90% dos municipios possuem menos de 50 mil
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habitantes, sendo 55% destes com menos de 10 mil. A fim de solucionar essa questao,
cabe verificar o que diz o Novo Marco Legal do Saneamento, em seu art. 3°:

VI - prestacao regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um
ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territorio abranja mais de um Municipio,
podendo ser estruturada em:

[...]

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos
Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de
Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e satde publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

A legislacdo atual permitiu a possibilidade de unificar a operagao dos servigos
para que cidades menores possam se juntar aos grandes municipios limitrofes com o
objetivo de alcancar a viabilidade técnica nos estudos de concessdo do abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, bem como residuos sélidos urbanos e drenagem.

A regionaliza¢cdo do saneamento na Bahia, por exemplo, envolveu a divisao
do estado em unidades regionais de saneamento basico para otimizar a gestdo ¢ a
prestacao dos servigos de saneamento. Desta forma, o estado definiu 19 microrregides de
saneamento e outras duas Regides Metropolitanas (Salvador e Feira de Santana), para
facilitar a implementagao de politicas publicas de saneamento. A iniciativa visou garantir
a viabilidade econdmica e técnica dos servigos, especialmente em municipios menos

favorecidos.

CONCLUSAO

O saneamento basico, como infraestrutura essencial, exige governanga
publica moderna, planejamento integrado e cooperacdo federativa, elementos ainda
incipientes no cendrio catarinense. Conforme visto, a superacdo dessas limitacdes
demanda a adogdo de estratégias coordenadas, que envolvem desde a reestruturagao dos
contratos existentes até a constru¢do de arranjos regionais de prestacdo e regulacao.

A retomada do debate sobre a regionalizacdo, com base em evidéncias
técnicas e pactuacdo institucional, serd decisiva para viabilizar solu¢des sustentaveis em
municipios de menor porte e com baixa capacidade financeira. Além disso, existem
evidéncias de que a manuten¢do de contratos de programa sem metas vinculantes, sem
competicdo e sem controle social qualificado compromete ndo apenas a eficiéncia da
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prestacdo dos servigos, mas também a efetivagdo dos direitos fundamentais a saude, ao
meio ambiente equilibrado e a dignidade da pessoa humana.

A solugao para o debate sobre o formato de regionalizagdo do saneamento em
Santa Catarina passa por uma mudanga do ponto de vista sobre o modelo. E preciso deixar
de falar em microrregides e comecar a falar sobre unidades regionais, permitir a adesao
voluntaria (e ndo compulsoria) dos municipios a essas unidades e ajustar a governanca
para que o Governo Estadual ndo acabe se tornando o titular dos servigos publicos de
saneamento. Nesta dire¢ao, sera possivel apaziguar as expectativas dos diferentes atores
envolvidos nesse processo e permitir uma tramitagdo tranquila e com o didlogo necessario
na Assembleia Legislativa.

De igual forma, o cumprimento de principios fundamentais do Direito
Administrativo sdo condicdo sine que non para o correto tramite legislativo e também
contribui para complementar as analises de mérito, no intuito de apaziguar as expectativas
dos diferentes atores envolvidos nesse processo, permitir um desenvolvimento tranquilo
e com o didlogo necessario entre todos os atores envolvidos dos setores publico e privado.

O desafio da universaliza¢do ndo € apenas técnico ou juridico, mas sobretudo
politico e ético. Para tanto, serd necessario romper com a inércia institucional, superar
resisténcias corporativas e colocar os interesses coletivos da populacdo acima de
estruturas consolidadas e anacronicas. Sendo assim, cabe a sociedade catarinense, por
meio de suas instituigdes, construir o futuro do saneamento como politica publica

garantidora de cidadania e desenvolvimento humano.
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