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RESUMO

Objetivo: O artigo analisa os possiveis reflexos da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, Lei n°
15.190/2025, sobre obras de infraestrutura no Brasil. Examina como a consolidagdo normativa, a
padronizagdo de procedimentos e a criagdo de prazos maximos podem conferir maior seguranca juridica,
celeridade e previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental. O estudo também observa os impactos
das hipoteses de isencdo e dos mecanismos de incentivo a sustentabilidade no desenvolvimento de
empreendimentos de transporte, energia, saneamento e logistica.

Método: Adotou-se abordagem qualitativa com método analitico indutivo, fundamentada em revisdo
legislativa, bibliografica e jurisprudencial. Foram examinados dispositivos da nova lei, alteracdes
promovidas em diplomas ambientais correlatos, decisdes do Supremo Tribunal Federal e normas da Politica
Nacional do Meio Ambiente, da Lei de Crimes Ambientais e do SNUC.

Resultados: A pesquisa identificou que a LGLA uniformiza conceitos, padroniza estudos ambientais,
estabelece prazos maximos de andlise e reforca a competéncia supletiva na auséncia de manifestagdo da
autoridade licenciadora. Observou-se que determinadas atividades ligadas a infraestrutura passam a ser
isentas de licenciamento, como intervengdes emergenciais, pontos de entrega voluntaria de residuos e obras
de distribuicdo de energia elétrica até 138 kV. Verificou-se ainda que o uso do meio eletronico, a
publicidade de informagdes e os incentivos para tecnologias sustentaveis tendem a reduzir custos, aumentar
a eficiéncia e ampliar a previsibilidade regulatoria.

Conclusdes: Conclui-se que a Lei n® 15.190/2025 representa avanco na racionalizagio e transparéncia do
licenciamento ambiental. Seus efeitos podem fortalecer a seguranga juridica, atrair investimentos e otimizar
projetos de infraestrutura, mantendo o compromisso com a protecdo ambiental. A lei tende a equilibrar
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade mediante critérios claros, incentivos positivos e maior
eficiéncia administrativa.
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Seguranga juridica.
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ABSTRACT

Objective: This article analyzes the potential impacts of the General Environmental Licensing Law, Law
15.190/2025, on infrastructure projects in Brazil. It examines how the consolidation of environmental rules,
the standardization of procedures and the establishment of maximum deadlines may provide greater legal
certainty, speed and predictability to the environmental licensing process. The study also evaluates the effects
of exemption rules and sustainability incentive mechanisms on transportation, energy, sanitation and logistics
projects.

Method:The study follows a qualitative analytical approach supported by legislative, bibliographical and case
law review. It examines provisions of the new law, amendments to related environmental statutes, decisions
of the Brazilian Supreme Court and norms from the National Environmental Policy, the Environmental Crimes
Law and the National System of Conservation Units.

Findings: The research indicates that the law standardizes terminology, unifies environmental studies,
establishes maximum analysis deadlines and strengthens supplementary licensing competence in situations of
administrative omission. The study also identifies that certain infrastructure related activities become exempt
from licensing, including emergency interventions, voluntary waste delivery points and electricity distribution
works up to 138 kV. The adoption of electronic procedures, public access to information and incentives for
sustainable technologies promote lower costs, greater efficiency and enhanced regulatory predictability.

Conclusions: The study concludes that Law 15.190/2025 modernizes and rationalizes environmental licensing
in Brazil. Its implementation may increase legal certainty, attract investment and improve the execution of
infrastructure projects while maintaining environmental protection standards. The law advances the balance
between economic development and sustainability by adopting clear criteria, efficiency measures and
incentive-based mechanisms.

Keywords: Environmental licensing; Law 15.190/2025; Infrastructure; Sustainability; Legal certainty.

INTRODUCAO

O licenciamento ambiental é definido, conforme o art. 2°, inciso I, da Lei
Complementar n° 140/2011, como “o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental” (BRASIL, 2011).

Este procedimento, ja previsto como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente no art. 9°, inciso IV, da Lei n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981), deve auxiliar
na preservacdo e recuperagdo da qualidade ambiental em consondncia com o

desenvolvimento socioecondmico do Pais.
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A regulamentacdo do licenciamento ambiental vinha ocorrendo de maneira
fragmentada, por meio de resolugdes, decretos e leis esparsas. A auséncia de um
regimento unificado foi alvo de ressalvas, sustentando-se que ocasionava inseguranca
juridica e morosidade processual.

Nessa seara, a Lei n° 15.190, sancionada em 08 de agosto de 2025,
representou um marco regulatorio no Brasil, ao consolidar em um tnico diploma as
normas gerais para o licenciamento de atividades ou empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores, ou capazes de causar degradag¢do ambiental.

Para tanto, unificou normas das diferentes esferas de poder; alterou a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC - Lei n° 9.985/2000) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981); e revogou dispositivos do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(Lein® 7.661/1988) e da Lei n° 11.428/2006.

Assim, a Lei Geral de Licenciamento Ambiental (LGLA) foi elaborada com
o intuito de unificar e simplificar o processo de licenciamento realizado perante os 6rgaos
e entidades estatais, municipais, do Distrito Federal e da Unido, conferindo maior
seguranca juridica, previsibilidade e celeridade processual as partes envolvidas.

Cabe ressaltar que esse diploma legal entrard em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial, ou seja, a partir de 05 de fevereiro de
2026.

Dentre os setores mais impactados, destaca-se o setor de obras de
infraestrutura, especialmente aquelas ligadas ao transporte, energia, saneamento e
urbanizacao.

Diante desse panorama, o presente artigo abordara, por meio da metodologia
analitico-indutiva da legislagdo e jurisprudéncia, as influéncias e reflexos da Lei n°
15.190/2025 no setor de infraestrutura.

Nesse contexto, analisar-se-ao elementos normativos e jurisprudenciais a fim
de oferecer um embasamento solido para as conclusdes apresentadas, contribuindo de
forma técnica e fundamentada para o debate juridico proposto.

E importante destacar que a analise ora efetuada levou em consideracio o
texto sancionado com vetos, que, neste momento’, ainda ndo foram apreciados pelo

Congresso.

3 Artigo finalizado em 09/10/2025
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Além disso, ndo se adentrou ao texto do Projeto de Lei n° 3.834/2025,
proposto para preencher as lacunas deixadas pelos vetos e tampouco a redagao da Medida
Proviséria n® 1308/2025, que dispde sobre o licenciamento ambiental especial de
atividades ou empreendimentos estratégicos, a serem definidos em decreto mediante
proposta bianual do Conselho de Governo, que ird dimensionar equipe técnica

permanentemente dedicada a func¢do, conforme regulamento.

1. Mecanismos de celeridade e otimizacao processual da Lei n°® 15.190/2025:

A garantia de servigos adequados de infraestrutura, como os de transporte,
habitagdo, telecomunicag¢des, energia, logistica e saneamento, constitui requisito
essencial ao avango socioeconomico do Estado. Isso porque a manuten¢ao da
infraestrutura adequada mitiga custos, impulsiona a produtividade e promove a
modernizacdo dos diversos setores sociais, garantindo a operacionalidade da economia.

Contudo, as maiores dificuldades do setor no pais estdo relacionadas a baixa
eficiéncia e alto custo e morosidade dos projetos, principalmente na etapa de
licenciamento. Nesse interim, diversos dispositivos trazidos pela Lei n°® 15.190/2025
objetivam reduzir o problema supracitado, promovendo maior celeridade e
operacionalidade no processo de licenciamento ambiental, sem comprometer a
preservacao e tutela ambiental.

Essa resolugado se inicia a partir da definigdo dos termos basicos aplicaveis ao
rito (como impacto ambiental, condicionantes ambientais, drea de estudo, areas de
influéncia direta, indireta e area diretamente afetada). A lei também uniformizou os tipos
de estudos que devem ser solicitados pelas autoridades licenciadoras e os tipos de licengas
que podem ser resultadas a partir do licenciamento ambiental.

Importante observar que as disposi¢des da Lei se aplicardo ao licenciamento
ambiental realizado perante os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
(art. 1°, §1°). Nesse contexto, se houver qualquer discordancia ou disposi¢ao contraria em
lei estadual ou municipal, prevalecera o que esta previsto na lei geral. E o que dispde o
art. 24, §4° da Constituicao Federal, no sentido de que a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Espera-se que essa uniformizagdo contribua para a celeridade dos processos,

especialmente dos empreendimentos de infraestrutura, que, nos tempos atuais, muitas
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vezes se submetem aos mais variados tipos de rito e obrigagdes impostas pelos 6rgaos
ambientais a partir dos regramentos estabelecidos em leis estaduais € municipais.

Para além da uniformizagao, ha, ainda, a previsao de prazos de tramitacao dos
processos de licenciamento ambiental, que estipula que as autoridades licenciadoras
possuem um limite temporal para a emiss@o da licenca ambiental, contados da entrega do
estudo ambiental pertinente e das demais informagdes ou documentos requeridos.

O decurso dos prazos maximos sem a emissdao da licenga ambiental nao
implica emissdo tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas
instaura, caso requerida pelo empreendedor, a competéncia supletiva do licenciamento
ambiental, reiniciando-se os prazos de analise.

Convém mencionar que essa questdo ja havia sido prevista pela Lei

Complementar n°® 140/2011, nos seguintes termos (Brasil, 2011):

Art. 14. Os orgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para
tramitagdo dos processos de licenciamento.

[...]

§ 32 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissiio da licenca
ambiental, nio implica emissio tacita nem autoriza a pratica de ato que
dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no
art. 15.

[..]

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acoes
administrativas de licenciamento e na autorizacio ambiental, nas seguintes
hipoteses:

I - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as agdes
administrativas estaduais ou distritais até a sua criagao;

IT - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Municipio, o Estado deve desempenhar as a¢des administrativas municipais
até a sua criagdo; e

111 - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as a¢des administrativas
até a sua criacdo em um daqueles entes federativos. (GRIFOS NOSSOS).

O Supremo Tribunal Federal também se debrucou sobre a matéria, definindo a
forma de atuagdo supletiva nos casos de demora da renovagao de licengas ambientais, por
meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4757, de relatoria da Ministra Rosa

Weber (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023):

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. FEDERALISMO COOPERATIVO.
COMPETENCIA COMUM EM MATERIA AMBIENTAL.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 23 CF. LEI COMPLEMENTAR N°
140/2011. FEDERALISMO ECOLOGICO. DESENHO INSTITUCIONAL
DA  REPARTICAO DE COMPETENCIAS FUNDADO NA
COOPERACAO. RECONHECIMENTO DO  PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE. DEVERES FUNDAMENTAIS DE PROTECAO COMO
PARAMETRO NORMATIVO DE CONTROLE DE VALIDADE (ARTS. 23,
PARAGRAFO UNICO, 225, CAPUT, § 1°. RACIONALIDADE NO
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QUADRO ORGANIZATIVO DAS COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS. EFICIENCIA E COORDENACAO DO AGIR
ADMINISTRATIVO. VALORES CONSTITUCIONAIS. PODER DE
POLICIA AMBIENTAL DE LICENCIAMENTO E ATIVIDADES
FISCALIZATORIAS. EXISTENCIA E CAPACIDADE INSTITUCIONAL
DOS ORGAOS AMBIENTAIS COMO REQUISITO DA REGRA GERAL
DE COMPETENCIA INSTITUIDA NA LEI COMPLEMENTAR.
ATUACAO SUPLETIVA E SUBSIDIARIA. TUTELA EFETIVA E
ADEQUADA DO MEIO AMBIENTE. LIMITES DA COGNICAO
JURISDICIONAL NO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL ATRIBUIDA AO § 4° DO ART. 14 E AO 3°
DO ART. 17. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A Lei Complementar n°
140/2011 disciplina a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagdo das florestas, da fauna e da flora, em resposta ao dever de legislar
prescrito no art. 23, I1I, VI e VI, da Constitui¢ao Federal. No marco da Politica
Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938/1981, ¢ da forma
federalista de organizagdo do Estado constitucional e ecologico, a Lei
Complementar n°® 140/2011 foi a responsavel pelo desenho institucional
cooperativo de atribui¢do das competéncias executivas ambientais aos entes
federados. 2. [...]. 5. A Lei Complementar n° 140/2011, em face da intricada
teia normativa ambiental, ai incluidos os correlatos deveres fundamentais
de tutela, logrou equacionar o sistema descentralizado de competéncias
administrativas em matéria ambiental com os vetores da uniformidade
decisoria e da racionalidade, valendo-se para tanto da cooperacio como
superestrutura do dialogo interfederativo. Cumpre assinalar que referida
legislag@o ndo trata sobre os deveres de tutela ambiental de forma genérica ¢
ampla, como disciplina o art. 225, §1°, IV, tampouco regulamenta o agir
legislativo, marcado pela reparti¢do concorrente de competéncias, inclusive no
tocante a normatizacdo do licenciamento em si. [...] 7. Na reparticdo da
competéncia comum ( 23, III, VI e VII CF), ndo cabe ao legislador formular
disciplina normativa que exclua o exercicio administrativo de qualquer dos
entes federados, mas sim que organize a cooperagao federativa, assegurando a
racionalidade e a efetividade nos encargos constitucionais de protecdo dos
valores e direitos fundamentais. Ademais, os arranjos institucionais derivados
do federalismo cooperativo facilitam a realizacdo dos valores caros ao projeto
constitucional brasileiro, como a democracia participativa, a prote¢do dos
direitos fundamentais e a desconcentragdo vertical de poderes, como formula
responsiva aos controles social e institucional. Precedentes. [...] 10. No § 4° do
art. 14, o legislador foi insuficiente em sua regulamentacao frente aos deveres
de tutela, uma vez que ndo disciplinou qualquer consequéncia para a hipotese
da omissdo ou mora imotivada e desproporcional do 6rgdo ambiental diante de
pedido de renovagdo de licenga ambiental. Até mesmo porque para a hipdtese
de omissdo do agir administrativo no processo de licenciamento, o legislador
ofereceu, como afirmado acima, resposta adequada consistente na atuagdo
supletiva de outro ente federado, prevista no art. 15. Desse modo, mesmo
resultado normativo deve incidir para a omissio ou mora imotivada e
desproporcional do 6rgao ambiental diante de pedido de renovacio de
licenca ambiental, disciplinado no referido § 4° do art. 14. 11. Um dos
principios fundamentais do funcionamento do sistema legal de tutela do meio
ambiente ¢ o da atuagdo supletiva do orgdo federal, seja em matéria de
licenciamento seja em matéria de controle e fiscalizagdo das atividades ou
empreendimentos potencialmente poluidores ou degradantes do meio
ambiente. No exercicio da cooperagdo administrativa, portanto, cabe atuacao
suplementar — ainda que néo conflitiva — da Unido com a dos 6rgdos estadual
e municipal. As potenciais omissoes e falhas no exercicio da atividade
fiscalizatoria do poder de policia ambiental por parte dos 6rgéos que integram
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o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) nao sao irrelevantes e
devem ser levadas em considerag@o para constitui¢cdo da regra de competéncia
fiscalizatoria. [...] 14. Improcedéncia dos pedidos de declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 4°, V e VI, 7°, XIII, XIV, “h”, XV e paragrafo
unico, 8°, XIII e XIV, 9°, XIII e XIV, 14 § 3°, 15, 17, caput e §§ 2°, 20 e 21,
Lei Complementar n°® 140/2011 e, por arrastamento, da integralidade da
legislagdo. 15. Procedéncia parcial da acio direta para conferir
interpretaciao conforme a Constituicio Federal: (i) ao § 4° do art. 14 da
Lei Complementar n° 140/2011 para estabelecer que a omissio ou mora
administrativa imotivada e desproporcional na manifestacio definitiva
sobre os pedidos de renovacio de licencas ambientais instaura a
competéncia supletiva dos demais entes federados nas acdes
administrativas de licenciamento e na autorizacado ambiental, como
previsto no art. 15 e (ii) ao § 3° do art. 17 da Lei Complementar n°
140/2011, esclarecendo que a prevaléncia do auto de infragdo lavrado pelo
orgdo originalmente competente para o licenciamento ou autorizagdo
ambiental ndo exclui a atuagdo supletiva de outro ente federado, desde que
comprovada omissdo ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria.

(ADI 4757, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 13-12-
2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-03-2023 PUBLIC
17-03-2023) (GRIFOS NOSSOS)

A Lei Geral de Licenciamento Ambiental, portanto, em consonancia com o
aparato legal e jurisprudencial ora exposto, reitera a regulamentacdo de competéncia
supletiva do licenciamento ambiental, mas também determina especificamente os prazos
maximos para andlise e emissao das licengas, bem como a possibilidade do empreendedor
requerer a aplicagdo do instituto.

Outro ponto que foi regulamentado pela Lei Geral que costuma ser crucial
para o licenciamento de empreendimentos de infraestrutura diz respeito a participagao
das autoridades envolvidas, estabelecendo regras quanto as possibilidades para
participagdo de 6rgdo ou entidade que, nos casos previstos na legislacdo, pode manifestar-
se no licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou do empreendimento
sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre o patrimonio cultural acautelado ou sobre
as unidades de conservacao da natureza (arts. 42 a 46).

Um beneficio interessante para as obras de infraestrutura voltadas para o
transporte ferrovidrio e rodoviario, para as linhas de transmissdo, de distribuicao e cabos
de fibra otica, assim como subestagdes e outras obras de infraestrutura associadas, diz
respeito a possibilidade de que a Licenga de Instalagdo contenha condicionantes que
viabilizem o inicio da operacdo assim que for finalizada a instalacao.

Nessa seara, o empresario passa a contar com a possibilidade de inicio
imediato da obra apos a obteng¢do da LI, garantindo a celeridade no inicio desses

empreendimentos de infraestrutura.
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Ainda, a norma prevé que as mudangas na operagdo da atividade que nao
alterem os impactos ambientais negativos valorados nas etapas anteriores de
licenciamento ambiental ndo exigem a manifestacao da autoridade licenciadora, apenas a
comunicacdo prévia das alteragdes, com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias (art.
5°,§ 5°.

Outro mecanismo de otimizagdo e desburocratizagdo do procedimento
administrativo se refere a possibilidade das licengas ambientais ja contarem com o objeto
das autorizagdes de supressdo de vegetacdo e manejo da fauna, caso seja de interesse da
autoridade que emitir as devidas licengas (art. 5°, § 6°).

Por fim, ¢ valido mencionar que a referida lei prevé a integracdo de todos
tramites administrativos referentes ao licenciamento ambiental em meio eletronico, por
meio do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (Sinima),
possibilitando a busca unificada de informagdes e garantindo maior facilidade nos
tramites processuais e acesso a dados legais. Ademais, determina a publicidade das

informacdes (arts. 36 ¢ 37), refor¢ando a transparéncia do processo.
2. Atividades isentas do licenciamento ambiental:

A Lei n° 15.190/2025 também possui forte influéncia no setor de
infraestrutura em relagdo a condicionantes e isen¢des impostas e passiveis de impactar as
obras.

De plano, cumpre destacar que algumas atividades ficardo isentas do

licenciamento ambiental. Sdo elas (Brasil, 2025):

Art. 8° Nao estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:

I - de carater militar previstos no preparo e no emprego das For¢as Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, nos termos
de ato do Poder Executivo;

II - ndo considerados como utilizadores de recursos ambientais, ndo potencial ou
efetivamente poluidores ou incapazes, sob qualquer forma, de causar degradagédo
do meio ambiente;

III - (VETADO);

IV - obras e intervencdes emergenciais de resposta a colapso de obras de
infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

V - obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade prevenir a
ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper situagdo que gere risco a
vida;

VI - obras de servigo publico de distribuicao de energia elétrica de até 138 kV
(cento e trinta e oito quilovolts) realizadas em area urbana ou rural;

VII - (VETADO);

VIII - pontos de entrega voluntaria ou similares abrangidos por sistemas de
logistica reversa, nos termos da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;
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IX - ecopontos e ecocentros, compreendidos como locais de entrega voluntaria de
residuos de origem domiciliar ou equiparados, de forma segregada e ordenada em
baias, cacambas e similares, com vistas a reciclagem e a outras formas de
destinacdo final ambientalmente adequada.

Portanto, tem-se importantes beneficios para alguns setores da infraestrutura,
como aquele voltado para os pontos de entrega voluntaria ou similares, abrangido pelo
sistema de logistica reversa, fundamentada no reaproveitamento, reciclagem e

redirecionamento dos materiais. Segundo Lacerda (2002, p.3), se trata:

Logistica reversa pode ser entendida como sendo o processo de planejamento,
implementagao e controle do fluxo de matérias-primas, estoque em processo e
produtos acabados (e seu fluxo de informagdo) do ponto de consumo até o
ponto de origem, com o objetivo de recapturar valor ou realizar um descarte
adequado.

A atividade é ainda considerada um instrumento da Politica Nacional de

Residuos Soélidos e definida pela Lei n® 12.305/2010 como (BRASIL, 2010):
Art. 3° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

[...]

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos ¢ meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacio final ambientalmente adequada;

[...]
Art. 82 Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros:

[..]

III - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos; (GRIFO NOSSO).

J& os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) sdo locais publicos ou privados
voltados para o descarte correto e voluntario de residuos, essenciais para a logistica
reversa € promog¢ao da economia circular, em consonancia com a reducao da poluig¢dao
ambiental.

Destaca-se inclusive que a referida Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos confere a possibilidade ao Poder Publico de instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de estruturacdo de sistemas
de coleta seletiva e de logistica reversa (art. 42, V).

No mesmo sentido, os locais de entrega voluntaria de residuos de origem
domiciliar ou equiparados, voltados para a reciclagem, também sdo abarcados pela

referida isen¢ao do licenciamento ambiental.
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Assim, as obras de infraestrutura voltadas para a logistica reversa, que ja
possuiam incentivos fiscais com a Lei n° 12.305/2010, passardo a contar, apds a entrada
em vigéncia da Lei n° 15.190/2025, com a isen¢do do licenciamento ambiental para os
pontos de entrega voluntaria ou similares abrangidos pelo sistema, tornando o setor ainda
mais rentavel e menos burocratizado, de forma a incentivar a economia e a preservacao
ambiental concomitantemente.

Também merecem especial destaque as obras de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica de até 138 kV (cento e trinta e oito quilovolts) realizadas
em area urbana ou rural. Essas obras, que envolvem a constru¢do ¢ modernizagdo de
Linhas de Distribuicdo (LDs) e Subestacdes (SE), ficam isentas, pela Lei Geral de
Licenciamento Ambiental, da necessidade de licenciamento, quando atingirem até 138
kV.

A desburocratizagdo viabiliza investimentos no setor de infraestrutura,
fomentando o desenvolvimento de parcerias publico-privada, por exemplo, em
decorréncia das redugdes de custos e de morosidade caracteristicas do licenciamento.

Outrossim, vislumbra-se que a lei também estende a desnecessidade do
licenciamento ambiental para as obras e intervencdes emergenciais de resposta a colapso
de obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres obras e intervencgdes urgentes que
tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper
situacdo que gere risco a vida, em decorréncia do carater urgente das referidas atividades.

Ademais, ressalta-se, por Obvio, que as obras de infraestrutura que nao
utilizam recursos ambientais e ndo sdo capazes de poluir ou degradar, de qualquer forma,
o meio ambiente, também tém garantida a isengdo referida, diante da auséncia de

potencial poluidor que motivaria os estudos para obtengdo de licengas ambientais.

3. Condicoes e requisitos em destaque no licenciamento:

Por fim, insta tecer algumas consideragdes acerca de condi¢des especiais
tipificadas pela Lei Geral do Licenciamento Ambiental, que podem impactar
positivamente o setor de infraestrutura.

Sumariamente, destaca-se a impossibilidade, colocada pela norma, de
exigeéncia de inscri¢ao do imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a emissao de
licenga ambiental de empreendimentos em alguns casos especificos. Nessa seara,
determina-se que a inscri¢cao ndo pode ser exigida como condicdo para emissdo da licenga
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de atividades ou empreendimentos de infraestrutura de transportes e de energia que
estejam instalados ou na posse de propriedade rural, mas ndo tenham relagao com as
atividades de cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e
perenes; pecudria extensiva, semi-intensiva e intensiva de pequeno porte; € pesquisa
agropecuaria (art. 9°, § 6°).

Assim, o dispositivo deve contar com especial atengdo dos empreendedores
voltados para os setores de transporte e energia instalados ou na posse rural. A inexigéncia
da inscricdo no CAR para o licenciamento dessas atividades e empreendimentos de
infraestrutura tende a acelerar o processo, reduzindo custos e, novamente, otimizando os
projetos.

De igual modo, também nao se exige a referida inscri¢do para a emissao de
autorizacao de supressdo de vegetacdo ou licengas ambientais, nos casos de atividades ou
empreendimentos de infraestrutura publica instalados em propriedade ou na posse rural,
que ndo tenham rela¢do com as atividades agropecudrias 14 desenvolvidas (art. 13).

Destarte, desde que as obras de infraestrutura publica instalados em ambiente
rural ndo tenham relagdo com as atividades agropecuarias do meio, elas ndo precisam ter
e comprar a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural para a concessdo das licengas e
autorizacdes de supressao de vegetacao necessarias.

Também ¢ importante mencionar que a Lei n°15.190/2025 cita uma série de
condi¢cdes especiais que podem ser garantidas ao empreendedor no processo de
licenciamento, caso adote medidas que permitam alcangar resultados mais rigorosos do
que os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental, como programas voluntéarios de
gestdo ambiental e tecnologias inovadoras.

Dentre tais condigdes, que devem ser estabelecidas mediante decisao
motivada da autoridade licenciadora, destacam-se a dilagdo dos prazos de renovagao das
Licengas de Operagdo, Instalagdo e Ambiental Unificada em até 100% (cem por cento);
ou a priorizagdo das andlises, a fim de reduzir a morosidade processual (art. 15).

Com isso, busca-se incentivar, por meio da otimizagdo do processo de
licenciamento pelos 6rgdos ambientais, a pratica de condutas voltadas para a protecao
ambiental e sustentabilidade, por parte dos empreendedores. Essas concessdes
legislativas tem o intuito de reduzir a morosidade e até os custos do processo de

licenciamento, sem negligenciar a protecdo ao meio ambiente.
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Ao vincular beneficios, como dilata¢ao de prazos e priorizagao de analise de
processos, a adogdo de programas de gestdo ambiental e tecnologias inovadoras, o
legislador cria incentivos claros para que os empreendedores integrem a sustentabilidade
em suas operagoes. Essa estratégia permite ndo apenas acelerar a obten¢do das licengas,
mas também fomentar uma cultura de conformidade ambiental mais robusta, reduzindo
impactos negativos e promovendo mitigacao proativa de riscos ambientais.

Ademais, cumpre salientar que a Lei n° 15.190/2025 reforga o principio da
previsibilidade juridica no licenciamento ambiental de empreendimentos de
infraestrutura. Ao estabelecer critérios objetivos para concessao de condigdes especiais e
simplificagdo de exigéncias como a inscri¢do no CAR, a norma propicia maior seguranca
aos investidores e empreendedores, reduzindo riscos de paralisagdo ou questionamentos
administrativos. Tal previsibilidade ¢ especialmente relevante em projetos de larga
escala, como rodovias, ferrovias, hidrovias e usinas de geragdo de energia, cujo
cronograma e viabilidade econdomica dependem diretamente da celeridade no
licenciamento.

A reducdo de entraves burocraticos e a valorizagdo de condutas
ambientalmente responsaveis tendem a tornar os projetos mais atrativos para investidores
privados e para parcerias publico-privadas, além de propiciar maior integracdo entre
planejamento, execugdo e manutengdo das obras. Nesse contexto, a Lei n°® 15.190/2025
ndo apenas simplifica o licenciamento, mas também contribui para uma transi¢ao do setor
de infraestrutura rumo a modelos mais eficientes, transparentes e sustentaveis,

conciliando desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental.

CONCLUSAO

A analise panoramica do texto sancionado da Lei n°® 15.190/2025, cujos vetos
presidenciais ainda ndo foram apreciados pelo Congresso, revela que o novo marco legal
do licenciamento ambiental inaugura uma fase de racionalizagdo e uniformizacao dos
procedimentos administrativos no Brasil. A consolida¢do das normas gerais em um unico
diploma rompe com a fragmenta¢do normativa que vigorava até entdo, marcada por
morosidade e inseguranga juridica.

Nesse sentido, a lei reafirma os principios da cooperacao federativa e da
eficiéncia administrativa, ao delimitar prazos maximos para emissdo das licengas ¢ ao
reafirmar o papel da competéncia supletiva como instrumento de superagdo da inércia
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administrativa — tema ja consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
exemplo da ADI 4757.

No campo da infraestrutura, os reflexos da LGLA sdo especialmente
significativos. A previsdo de prazos definidos, a automatizacao parcial das renovacdes de
licengas para empreendimentos de baixo e médio impacto e a possibilidade de inicio
imediato de operacao apds o cumprimento das condicionantes técnicas da Licenca de
Instalagdo, nas obras de infraestrutura voltadas para o transporte ferroviario e rodoviario,
para as linhas de transmissdo, de distribui¢do e cabos de fibra Otica, assim como
subestagdes e outras obras de infraestrutura associadas, representam medidas que
reduzem gargalos e custos, conferindo maior previsibilidade aos investidores e
promovendo um ambiente institucional favordvel a implementagdo de projetos

estratégicos.

De igual modo, a isencdo do licenciamento ambiental para determinadas
atividades — como obras de distribuicdao de energia elétrica de até¢ 138 kV, intervengdes
emergenciais € pontos de entrega voluntdria de residuos — contribui para a
desburocratizacao, sem que se perca de vista o controle ambiental.

Outro aspecto relevante ¢ a integragao dos procedimentos em meio eletronico,
por meio do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima), o que
confere maior transparéncia, padronizagao e rastreabilidade as etapas do licenciamento.

Essa digitaliza¢do, somada a obrigatoriedade de publicidade dos dados, tende
a fortalecer o controle social e o principio da publicidade, pilares de um Estado
ambientalmente democratico.

Cumpre destacar, ainda, a inovacdo dos incentivos positivos voltados a
sustentabilidade empresarial. A possibilidade de dilagdo dos prazos de licengas e
priorizacdo de analises para empreendedores que adotem tecnologias inovadoras e
programas voluntarios de gestdo ambiental demonstra uma guinada para um modelo
regulatdrio que premia a boa pratica ambiental, em vez de se limitar a um viés meramente
sancionatorio.

Trata-se de um avango coerente com as diretrizes internacionais de
governan¢a ambiental e com a logica de corresponsabilidade entre o setor publico e o

privado na tutela do meio ambiente.
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De modo geral, a Lei n® 15.190/2025 representa um equilibrio normativo
entre simplificacdo e rigor técnico. Ao mesmo tempo em que busca eliminar a morosidade
e a sobreposicao de competéncias que historicamente prejudicaram o desenvolvimento
de obras de infraestrutura, a lei mantém o compromisso com 0s principios constitucionais
da prevengdo, precaucdo e desenvolvimento sustentavel. Nao se trata de flexibilizacao
ambiental, mas sim de uma modernizagdo responsavel, capaz de compatibilizar o
crescimento econdmico com a protegao ecoldgica.

Diante do exposto, pode-se concluir que a LGLA tem o potencial de
reconfigurar o panorama do licenciamento ambiental no Brasil, fornecendo um arcabougo
mais racional, transparente e eficiente. Sua implementacdo exigira, contudo, capacitacao
técnica dos Orgdos ambientais, harmoniza¢do federativa e fiscalizagdo ativa para
assegurar que a celeridade pretendida ndo se converta em fragilidade da tutela ambiental.

Assim, caso seja aplicada com equilibrio e rigor técnico, a Lei n°® 15.190/2025
podera consolidar-se como um instrumento juridico de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, refor¢ando a integracdo entre prote¢do ambiental, crescimento econdomico e

justica social — objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito ambiental

brasileiro.
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