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INTRODUCAO

A emergéncia do debate entre a internalizacdo de precedentes da forma como
idealizada pelo direito estrangeiro e a utilizacao de decisdes obrigatoriamente vinculantes
(stardards decisorios) alertou-nos sobre a necessidade de se discutir a adequada aplicacao
desses parametros jurisdicionais como limite ao exercicio do direito de acdo, ainda que
na via recursal.

A partir da internalizacdo de precedentes vinculantes no Brasil, 0 acesso a
justica é garantido por meio do manejo do agravo interno do §2° do art. 1030 do CPC/15?
Ou a roupagem que vem sendo dada ao agravo interno supracitado apresenta-se como um
instrumento proforma para 0 esgotamento da jurisdicdo, sem a potencialidade de efetiva
discussdo da adequacdo da incidéncia desses standards de decisdo?

Estudos preliminares realizados na doutrina nacional tém demonstrado uma
baixa efetividade do agravo interno como forma de efetivo debate no &mbito das Cortes
de Justiga, ndo alcangando seu objetivo: satisfacdo do conflito deduzido em juizo a partir
do controle do poder singular do Juizo recursal.

O presente trabalho busca apresentar reflexdes, por meio de uma abordagem
dedutiva, numa pesquisa exploratéria doutrindria e jurisprudencial, sobre a
funcionalidade do agravo interno para o cumprimento ou nao (enforcement) do principio
do acesso a justica no Direito Processual Civil Brasileiro.

A hipétese preliminar apresentada indica a necessidade de superacdo do
modelo estrito do agravo interno como limite a atividade jurisdicional, conquanto tenha
fundamento na necessidade de racionalizacdo da prestagdo jurisdicional e na reducéo do
tempo do processo (celeridade).
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Advoga-se a hipdtese preliminar de que o agravo interno, na roupagem dada
a partir da Lei Federal n® 13.256/2016, remetendo o controle da adequacgéo dos limites
dos precedentes obrigatoriamente vinculantes as Cortes de segundo grau de jurisdicdo
violaria o principio do acesso a justica, na medida em que tolheria das Cortes Superiores,
que possuiriam competéncia nata para a definicdo dos stardands decisérios, o poder-
dever de delimitar a amplitude das decisGes por elas proferidas.

1. O DILEMA DOS PRECEDENTES

Os precedentes, nos moldes idealizados no ordenamento juridico vigente, séo
um dos maiores dilemas hermenéuticos do processo civil brasileiro.

A teoria dos precedentes € uma teoria do controle da racionalizacdo das
decisdes judiciais e da forma de interpretacdo do direito, ja que todo texto depende e
demanda interpretacdo e ha uma distingdo evidente entre texto e norma (ZANETI JR.,
2019, p. 310-313).

Os precedentes judiciais, como entendemos neste trabalho, consistem
no resultado da densificacdo de normas estabelecidas a partir da
compreensdao de um caso e suas circunstancia faticas e juridicas. No
momento da aplicagéo, desde caso-precedente, analisado no caso-atual,
se extrai a ratio decidendi ou holding como core do precedente. Trata-
se, portanto, da solucéo juridica explicitada argumentativamente pelo
intérprete a partir da unidade fatico-juridica do caso-precedente
(material facts somados a solucédo juridica dada para o caso) com o
caso-atual (ZANETI JR., 2019, p. 324-326).

O precedente nio depende de reiteracdo. N&o é jurisprudéncia. E um
acréscimo ao desenvolvimento do direito, sob um viés cognitivo-interpretativo.

Nada obstante, quando mencionamos nesse trabalho o termo “precedente”
referimo-nos a um tipo especifico: as decisdes com carga forte de vinculatividade,
compreendidas como as decisdes obrigatoriamente vinculantes (binding precedentes) ou
“precedentes obrigatorios”, justamente porque nem todos 0s precedentes 0 Ssdo
(STRECK, 2021, p. 24, 29-30)>.

2 E, por fim, Taruffo afirma que “o precedente ndo tem uma eficacia formalmente vinculante nem sequer
na Inglaterra muito menos nos Estados Unidos. Com maior razdo — e independentemente da eventualidade
que se considere a jurisprudéncia como fonte do Direito — deve excluir-se que o precedente tenha eficacia
vinculante nos sistemas de civil law” (STRECK, Lenio Luiz. Precedentes Judiciais e Hermenéutica. 3.
ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 24).

Revista Juridica da OAB/SC | Florianépolis/SC | Vol. 3 | e011 | Janeiro-Dezembro | 2023.




SESTREM, F. C. PRECEDENTES E SISTEMA RECURSAL PROCESSUAL CIVIL: REFLEXOES SOBRE O ACESSO A JUSTICA A

PARTIR DO AGRAVO INTERNO DO ART. 1.030, §22, DO CPC/15.

No sentido forte, precedente é a decisdo proferida pela mais alta corte: um
argumento de autoridade implicando no dever de acatamento, ndo do ponto de vista da
obrigatoriedade, mas da coesdo e sistematicidade. No sentido fraco atribuido ao termo,
precedente € uma decisd@o proferida em caso similar por qualquer corte, até mesmo a mais
baixa na estrutura hierdrquica, servindo como modelo positivo ou negativo de
argumentacdo (TROPER; GRZEGORCZYK, 1997, p. 111-112).

O marco teorico utilizado neste trabalho ao estudo dos precedentes é aquele
defendido pela posi¢ao doutrindria procedimentalista, que os qualificam como as “razdes
necessarias e suficientes para solucdo de uma questdo devidamente precisada do ponto de
vista fatico-juridico obtidas por forca de generalizagdes empreendidas a partir do
julgamento de casos pela unanimidade ou pela maioria de um colegiado integrante de
uma Corte Suprema” (MTIDIERO, 2021, p. 98).

A utilizacdo dos precedentes ndo depende de previsdo legal (MARIONI,
MITIDIERO, 2018, p. 69). Néo é a legislacdo processual que lhe atribui a carga de
vinculatividade necesséaria ao seu emprego. Na Franca, por exemplo, 0 uso de precedentes
ndo possui efeito vinculante, justamente porque num modelo de lei estatutario ou civil
law, a restricdo da potencialidade de julgamento a partir de uma base decisoria pretérita
seria impensavel (ZENATI, 1991, p. 101-102).

Por isso, um dos grandes temas do debate envolvendo os precedentes € sobre
sua legitimidade (CATHARINA, 2015), atrelada ao controle da participagdo adequada
dos interessados; sobre a forma de construgéo de um precedente propriamente dito.

Movimentos de transparéncia da justica civil e accountability também
emergem do uso de precedentes. Esses movimentos se conectam ao tema a partir de trés
eixos (MITIDIERO, 2019, p. 26-47). O primeiro deles relacionado a maior atuagdo dos
juizes no controle de politicas publicas. O segundo, a partir de um dever de interpretacao
justificada e motivada, aplicando-se o direito e fundamentando-se decisdes judiciais que
impactam na politica e relacionam-se com a modificacdo de agendas sociais. O terceiro,
com um dever de publicidade do processo e das decisfes nele proferidas, permitindo-se
um controle externo da atuacdo jurisdicional e da motivacdo da alteragdo das politicas
publicas estatuidas em outras esferas de politico-sociais.

O acalento do uso de precedentes ndo decorre do mero cumprimento de uma
disposi¢do normativa estatuida no Cddigo de Processo Civil. N&o é porque ha precisdo
legal do uso de precedentes que se propBe ou se justifica o seu emprego. Por outro lado,
existem beneficios na previsibilidade legislativa. A insercdo dos precedentes em
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legislacdo processual evita a dispersdo excessiva da jurisprudéncia; combate seu efeito
lotérico (CAMBI, 2001, p. 110-111). Esse efeito centrifugo do precedente prestigia a
funcdo nomofilatica (MACEDO, 2015, p. 459-490) e paradigmatica dos Tribunais
Superiores (COLE, 1998).

O neoconstitucionalismo exige uma releitura tedrica de novas concepcoes da
atividade jurisdicional, permitindo-se a interagdo com elementos valorativos no exercicio
da atividade hermenéutica (HIRSCHL, 2004, p. 31-32), reclamando técnicas de
estabilizacdo e uniformizacdo das decisdes judiciais. Eles fortalecem pronunciamentos
jurisdicionais. Tornam-nos mais precisos, previsiveis e trazem seguranga as
interpretacdes judiciais realizadas em cada caso (LOPES FILHO, 2020, p. 25-79).

No Estado Democrético Constitucional, o Poder Judiciério institucionalmente
assume um papel de controle (MARINONI, 2017, p. 26-29; 57-59) de outros 6rgaos, ndo
apenas jurisdicionais. O uso de precedentes, assim como o0 uso de técnicas de controle de
processos multi-individuais, a exemplo dos processos estruturais (ARENHART; OSNA,;
JOBIM, 2021), racionalizaria esse papel de clpula e de vigilancia (LOPES FILHO, 2020,
p. 80-95).

O uso de precedentes promove uma maior celeridade a tutela jurisdicional.
H& uma econbmica argumentativa (LOPES FILHO, 2020, p. 96-99). Conguanto
pragmaticamente haja beneficio, estudos comparatistas indicam que o mimetismo
hermenéutico causado pelo uso de precedentes reproduz conteddos meramente vazios e
acriticos em decisdes judiciais, depondo contra a l6gica dialética de um efetivo debate no
ambito do processo civil (TROPER; GRZEGORCZYK, 1997, p. 103-140). Em dltima
analise, esse mimetismo pode violar o principio do contraditorio substancial.

O dever de justa entrega da jurisdigdo, efetiva e satisfativa (CPC/15, art. 4°,
art. 6°) deve permear o debate sobre a construcdo legitima e dialdgica dos precedentes.
Por que precedentes evoluem o direito e ndo o engessam, justificam a possibilidade de se
permitir seu controle, aferindo-se a incidéncia da regra do duplo grau de jurisdicdo
igualmente e de um sistema recursal (ZANETI JR., 2019, p. 335-336) sobre esse
microssistema de formacao e aplicacdo de precedentes.

2. SISTEMA RECURSAL E O AGRAVO INTERNO (CPC/15, ART. 1.030, §2°)

Um 6érgdo jurisdicional deve seguir a aplicar os precedentes previamente
estabelecidos para casos futuros (stare decisis et non quieta movere), maxima da
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vinculagédo formal e material das decisdes (ZANETI JR., 2019, p. 330-331). Conquanto
haja aproximacao dela aos precedentes, diferenciam-se.

O principio do stare decisis assegura um predicado — a estabilidade —
para as decisfes do tribunal, sendo especialmente voltado para as
préprias cortes que estabelecem o precedente, forcando o cotejo
racional das decisdes dos casos-precedentes com 0s casos-atuais. Os
precedentes judiciais, por sua vez, identificam-se mais com 0 processo
seguido pelos tribunais como o resultado do stare decisis, atingido
igualmente os tribunais e juizes de hierarquia inferior, os quais devem
aplicar o conteudo dos precedentes independentemente de suas razdes.
(ZANETI JR., 2019, p. 333).

A adesdo aos casos ja decididos exige a estruturagdo de um sistema
institucional (organizacional) e instrumental (recursal), de forma hierarquizada, além de
um sistema de divulgacdo e publicacdo oficial das decis@es, orientando a aplicacdo do
Direito para casos futuros (ZANETI JR., 2019, p. 332-333).

Um sistema de precedentes esta mais proximo de um dever de justificacdo do
percurso argumentativo da formacdo das decisdes judiciais, permitindo-se o
estabelecimento de seu controle do que propriamente com a estabilidade da
jurisprudéncia (CPC/15, art. 926).

No Brasil, existem diversos meios de impugnacéo de decisdes judiciais aptos
ao controle dos precedentes. A reclamacao constitucional € o maior exemplo (CF/88, art.
103-A, 83°% art. 7° da Lei Federal n° 11.417/2006) da existéncia de um sistema
procedimental estruturado no ordenamento juridico brasileiro para garantir a coeréncia e
a estabilidade do direito (MIRANDA DE OLIVEIRA, 2021, p. 663-667).

Outros exemplos podem ser citados. O Cédigo de Processo Civil admite o
ajuizamento de ac&o rescisoria fundada em precedente judicial de observancia obrigatoria
(MARINONI; MITIDIERO, 2021, p. 155-162, 212-219).

O agravo interno do art. 1.021 c/c art. 1.030, 82°, do CPC/15, por sua vez,
realiza o controle da adequacdo da incidéncia de “precedentes obrigatorios”, sacados a
partir da compreensdo de que as decisdes listadas no art. 927 do Cddigo de Processo
seriam alcadas a categoria de precedentes (CATHARINA, 2019, p. 65-66). O manejo
deste agravo interno esta fundamentado no dever de colegialidade atribuido a formacéo
dos precedentes e presente em 6rgéos jurisdicionais de segundo grau ou de grau superior.
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O agravo interno remonta as ordenacdes afonsinas lusitanas (CARNEIRO,
2011, p. 172)3, relacionado as relages do Rei, querimas ou querimoénias acompanhadas
do estormento ou carta testemunhavel (CORTES, 2000, p. 60-62).

Etimologicamente, 0 agravo ostentou esse nome em razéo da ofensa sofrida
pela parte em razéo da jurisdicdo entregue por autoridade de grau inferior, que urgia a
intervencdo da Corte ou Tribunal para sanea-la. Na origem lusitana, serviu para a
nomenclatura do meio de impugnacéo da decisdo; na Espanha, identificava apenas o ato
jurisdicional praticado que seria alvo do recurso (CARNEIRO, 2011, p. 171-172).

A mencdo ao adjetivo interno referia-se ao fato de estar atrelada a reviséo
pelo préprio érgdo jurisdicional, isso €, um mesmo 6rgdo de competéncia originaria
promovia a revisdo do julgado tomado monocraticamente em razdo de uma autorizacao
legislativa ou jurisprudencial.

Por isso, a motivacdo da recorribilidade dos agravos esta no carater singular
atribuido a deciséo por ele combatida (MIRANDA DE OLIVEIRA, 2021, p. 348-359).
Uma das principais motivacdes da valorizacdo da atuacdo monocratica do relator e da
edicdo de um agravo interno para o seu controle estava na reducdo consideravel das pautas
de julgamento dos tribunais e na garantia da celeridade (BARBOSA MOREIRA, 2008).

A ampliagdo do agravo interno para a revisdo de decisdes proferidas por
Presidente ou Vice-Presidente de tribunais reflete o resgate da histdria processual civil
brasileira, sobretudo na potencialidade de revisdo dos provimentos jurisdicionais
monocraticos emitidos em processos da competéncia especifica de determinadas
autoridades. A partir disso, 0 CPC/15 previu no 8§2° do art. 1.030 a possibilidade de
interposicao de agravo interno em face de negativa de seguimento a recurso excepcional
interposto contra acorddo em conformidade com o entendimento das Cortes Superiores
em recursos repetitivos (inciso I, alineas “a” e “b”) (MIRANDA DE OLIVEIRA, 2021,
p. 353-356).

A interconexdo com os precedentes esté justamente no protagonismo dado ao

relator e ao magistrado de érgaos colegiados, para que atue de forma singular, a partir das

3 Para ilustrar o contexto histérico do agravo interno, pode-se também citar a referéncia ao agravo
ordinério, entdo intitulada “suplicagdo”, no qual se pretendia o recurso em razdo de decisdes proferidas por
um ndmero restrito de autoridades, essencialmente de elevada hierarquia, buscando amenizar o contelido
da decisao proferida. Em contraponto, o agravo nos proprios autos, posteriormente positivado como agravo
retido, remontava a segunda publicacdo das Ordenagbes Manoelinas. Citando Lobo da Costa, Athos
Gusmado Carneiro relembra que esse recurso servia para decisoes interlocutorias simples proferidas por
Sobrejuizes, Ouvidores ou o Corregedor da Corte, nas causas de sua competéncia privativa (CARNEIRO,
Athos Gusméao. Recurso Especial, Agravos e Agravo Interno. 7. ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2011. p. 172).
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disposi¢des do CPC/15. Opcdo essa ja sinalizada na terceira onda renovatoria do Processo
Civil Brasileiro, nas alteracdes do art. 557 do CPC/73 e na potencialidade de um
julgamento de mérito monocratico do recurso (ndo relegado a mera admissibilidade), sob
a Otica do art. 544 do CPC/73 (CARNEIRO, 2021, p. 267-277, 279-287).

3. ENTRE DOIS MUNDOS: REFLEXOES SOBRE O ACESSO A JUSTICA

3.1. Precedentes, estabilidade e acessibilidade do direito

O problema da acessibilidade do direito esta justamente na sua estabilidade
(TASCHER, 2013, p. 204-205)*. A estabilidade esta relacionada com a garantia da
seguranca juridica, traduzida pela maxima: saber e prever, um critério de enriquecimento
e desenvolvimento do Direito.

Para Pacteau (1995, p. 151-155), a seguranca juridica € a traducéo da redugéo
do espaco de arbitrariedade dos magistrados.

Puissochet e Legal (2001) reforcam que a seguranca juridica advém das licGes
processuais germanicas — estabilidade do ordenamento juridico e previsibilidade da agdo
estatal —, tencionando a interconexdo de ordenamentos juridicos integrados num contexto
comunitario, de matriz essencialmente evolutiva, reportando-se a principios e garantias
processuais comuns.

Um melhor acesso a justica esta relacionado ao desenvolvimento do direito
por meio desses dois vetores, ao mesmo tempo em que funciona como fator de
compensacao: tanto maior o acesso a jurisdicdo satisfativa, menor a instabilidade juridica
e maior a previsibilidade da atividade estatal (TASCHER, 2013, p. 205).

A democracia impde um dever de tutela da seguranca juridica das decisfes
por meio de instrumento que a prestigiem (MARIONI, 2019, p. 93) e o grau de medicao
é do ponto de vista subjetivo a previsibilidade das decisdes e, ainda, do ponto de vista da

dimensdo objetiva, a estabilidade delas.

4 Ainsi, pour qu’un droit soit accessible, il doit étre stable. Si le droit objectif était instable, il ne serait pas
possible a I’individu de connaitre le contenu de celui-ci et donc de faire des prévisions. La stabilité du
droit permet a I’individu de se projeter dans I’avenir en connaissance des régles applicables (TASCHER,
Maiwenn. Les revirements de jurisprudence de la Cour de Cassation. taThese (Doctorat) — Faculté de
Droit. Université de Franche-Comté, 2013. pp. 205).
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H& uma relacéo de interdependéncia entre o uso de precedentes (estabilizacdo
do sistema juridico por meio da jurisprudéncia) e a garantia do acesso a justica, numa
dimensao de acessibilidade da informacao acerca do direito material e jurisprudencial.

A informacdo e a cognicdo das decisdes sdo formas instrumentais nao
estritamente processuais para se garantir essa previsibilidade. As tecnologias de
informac&o e comunicacdo — TICs —, além dos repositorios oficiais e digitais de acesso,
ndo apenas legislativos, mas jurisprudenciais, contribuem para a facilitacdo de direitos e
para 0 acesso a justica (TASCHER, 2013, p. 206-207), densificando-se direitos
fundamentais (CRISTOVAM; SAIKALI; SOUZA, 2020).

Apesar disso, a experiéncia jurisprudencial tem mostrado a dificuldade de
compreensdo dos fundamentos da decisdo (ratio decidendi), mesmo em precedentes
obrigatoriamente vinculantes. Esse distanciamento dos eixos principais da formacdo do
precedente afastam os formadores dos operadores juridicos. Contribuem para reduzir a
estabilidade jurisprudencial, a exemplo da Franca que tende a permanecer estavel e fixa
por um periodo aproximado de cinco anos (TASCHER, 2023, p. 211).

3.2. Colegialidade, garantia do debate e contraditdrio substancial

A colegialidade é marca indelével e insoltvel da jurisdigdo de segundo grau.
E também pressuposto do exercicio da funcdo nomofilatica atribuida as Cortes
Superiores.

O uso de precedentes esta, também, atrelado a viragem institucional-
hermenéutica (SUNSTEIN; VERMEULE, 2002, 47-48). Essa viragem hermenéutica
relaciona-se, portanto, a preocupacdo com o ativismo judicial, com a existéncia de um
debate constitucional que permeia questdes de opinido publica e de interesse politico-
social e com a critica da perspectiva construtivista-institucional do direito, depondo
contra 0 movimento de uma maior autonomia da solugdo democratica das decis@es.

Muito das opgOes jurisprudenciais adotadas em instancias superiores se
relacionam a mecanismos de garantia e de implementacdo da democracia e a desenhos
institucionais possiveis (VERMEULE, 2007, p. 1-3).

A legitimidade da atuacdo judicial, pautada numa prestacdo jurisdicional
satisfativa envolve responder aos termos suscitados pelas partes para a incidéncia ou ndo
precedente numa solucdo possivelmente colegiada, isso €, de construcdo coletiva e
dialdgica do sentido. Por isso, a0 menos em termos de aplicacdo de precedentes, deve-se
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ter temperamento as regras do art. 932, inciso IV, “b”, e art. 932, inciso V, “b”, do
CPC/15, que permite a atuagdo monocratica dos magistrados no &mbito dos Tribunais.

Ela é o pressuposto organico da garantia do juiz natural no ambito dos
Tribunais (DINAMARCO, 1999, p. 127-144): Induz o debate, o dialogo ocorrido entre
0s intérpretes que promova contraposicao das diferentes visdes de mundo, perspectivas
de interpretacéo juridica e teses levantadas.

N&o é concebivel que, no ambito da solucdo derradeira do destino da
intepretacdo juridica a ser dada ao texto constitucional ou a legislacdo federal, prevaleca
o0 entendimento singular ndo submetido ao debate, a contra-argumentacédo e a construcdo
coletiva do sentido do direito.

Aproximando esses elementos ao objeto deste trabalho, ha descompasso na
funcdo de aplicacdo de precedentes como negativa de seguimento de recursos
excepcionais (CPC, art. 1.030, inciso I). Partindo-se do pressuposto de que essas decisoes
revelam juizo meritdrio, porque misto (i.e. juizo de seguimento), a aplicacdo dos
precedentes deve se submeter a légica da colegialidade, da garantia do debate e do
contraditorio substancial.

A existéncia de dispositivos procedimentais, a exemplo do art. 77, paragrafo
unico, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que
restringem a sindibilidade recursal dessas decis6es de aplicacdo dos precedentes revelam
uma ruptura do acesso a justica a partir da restricdo da garantia do debate pelos
formadores (NERY JR; ABBOUD, 2016, p. 217-236).

Por outro lado, da mesma forma fragmentaria e defectiva, a veiculacdo de
técnicas de dinamismo jurisprudencial por meio do agravo interno, oportunidade
especifica para a deducdo dos temas (conquanto inexistente previsdo legal especifica
sobre o procedimento a ser utilizado em Tribunais de Segundo Grau), ndo vem sendo
atendida e combatida por parte dos 6rgéos judicantes (SESTREM, 2020, p. 225-237).

Uma possivel solugdo da forma de interacdo do agravo interno do art. 1.030,
82° do CPC/15 com o principio da colegialidade do julgamento seria o estabelecimento
de uma normatizacdo do procedimento de revisdo das decisdes monocréticas proferidas
quanto a aplicacdo dos precedentes. Essa previsibilidade do procedimento garantiria
ampla revisdo dos posicionamentos e a integracdo de novas perspectivas e visdes de
mundo e o suprimento mais adequado do duplo grau de jurisdicdo (MIRANDA DE
OLIVEIRA, 2009, 138-144).
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3.3. Aincidéncia de principios: entre celeridade e seguranca juridica

O debate em tela é travado entre dois mundos: aquele relacionado ao
suprimento de um devido processo legal, garantindo-se a seguranca juridica das decisdes
a partir da imutabilidade da jurisprudéncia e da coisa julgada (CF/88, art. 5°, XXXVI). E,
sob outra atmosfera, a necessidade de implementar ritmo e cadéncia a prestacdo
jurisdicional, entregando-a em tempo habil e de forma célere (CF/88, art. 5°, LXXVIII).

A pretensdo ndo € avancar sobre o debate constitucional acerca da aparente
colisdo de principios e as dificuldades inerentes geradas a partir do confronto de normas
juridicas de espectro fundante, é outra: como € possivel conjugar, por ponderacao, 0s
principios sem anula-los (ALEXY, 1998, p. 146-147).

A tensdo entre celeridade e seguranca juridica, além de caracterizar o grande
drama da justica (CAMARA, 2012, p. 17-19), acirra os debates a ponto de justificar a
suposta desnecessidade de construcgéo coletiva do sentido de precedentes no &mbito das
Presidéncias e Vice-Presidéncias dos Tribunais.

Razbes de politica judiciaria tencionam a opcdo do retorno do juizo de
admissibilidade bipartido ao escrutinio dos Tribunais de Segundo Grau e, por
conseguinte, por arrastamento, a potencialidade de promoverem o juizo de conformidade
(por meio do juizo de seguimento) da aplicagéo de precedentes, atribuicdo que nao lhes é
naturalmente afeta. Esse retorno se daria aquilo que a Lei Federal n°® 13.256/2016
justamente modificou: a redacdo do art. 1.030 da proposta originaria do Cddigo de
Processo Civil, cuja analise dos pleitos remetida o controle da aplicacdo dos precedentes
as Cortes Superiores.

Atualmente, a regra do art. 1.030, incisos e 8§81° e 2°, do CPC/15 remete as
técnicas do desenvolvimento do direito (i.e. overruling, distinguishing e overrinding) ao
controle difuso (DIDIER JR; BRAGA; OLIVEIRA, 2019, p. 603-623).

A abertura da revisdo, até mesmo como efeito sequencial do acesso a justica
(CF/88, art. 5°, XXXV) a partir da prestacdo satisfativa da tutela recursal (MIRANDA
DE OLIVEIRA, 2021, p. 113-117), leva & critica dos limites para a mudanga de
posicionamento da jurisprudéncia atrelados apenas aos juizos de segundo grau de
jurisdicéo, nos exatos termos do que foi abordado no item 4.2.

A partir dos estudos sobre precedentes, Tascher (2013, p. 204-247) avalia o
comportamento da Corte de Cassacdo Francesa e da forma pela qual promove a

modificacdo de precedentes. Para a autora as restri¢cfes ndo podem levar a estanqueidade
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da evolucdo do direito e, da mesma forma, vulnerar o principio da seguranga juridica. A
existéncia de um procedimento previamente posto é o elemento essencial de garantia
desse respeito aos principios e, portanto, ao correto uso de uma teoria dos precedentes.

Dito de outra forma, sob a perspectiva acima apresentada, a garantia do juiz
natural calcada na colegialidade do procedimento de avaliagdo e julgamento de
precedentes nas Cortes demanda a previsdo especifica de um procedimento na legislacéo,
dando previsibilidade e certeza necessarias ao controle da aplicacdo de precedentes.

Garantir a prestacao jurisdicional em tempo habil e de maneira célere ndo
importa relegar aos regimentos internos dos Tribunais o dever de prever a forma de
processamento, de composicdo e de julgamento dos recursos diretamente relacionados a
producdo e adequacdo de precedentes, com énfase no agravo interno.

Portanto, o tertium genus entre os dois mundos apresentados, entre a
aceleracdo procedimental e a seguranca juridica da prestacéo jurisdicional satisfativa esta
justamente no aperfeicoamento da legislacdo federal que regula a incidéncia dos
precedentes no Direito Brasileiro, tornando-a previsivel e ao mesmo tempo simplificada,
a ponto de garantir a entrega efetiva da tutela.

A restricdo desse controle revelaria, justamente, uma restricdo do acesso a
justica ao controle de precedentes, por meio da prefalada irrecorribilidade da deciséo
proferida no agravo interno do art. 1.030, §2°, do CPC/15, indo contra o préprio conceito

de processo civil democratico e dialogicamente construido, a partir das Cortes Superiores.

CONCLUSAO

A primeira conclusdo que pode ser extraida da pesquisa exploratéria
conduzida é o ponto de partida para a solugdo das demais controvérsias diretamente
relacionadas ao problema principal: a garantia e a implementacdo efetiva do acesso a
justica por meio do agravo interno do 82° do art. 1.030 do CPC/15.

Ha uma evidente solucdo de continuidade, sendo interdependéncia entre o uso
de precedentes, a necessidade de garantir-se a estabilidade ao ordenamento juridico e a
jurisprudéncia e, desta forma, estimular o acesso a justica e ao préprio direito (sob a
perspectiva informacional).

Sob uma perspectiva de debate constitucional e dialégico do direito,
justamente porque a democracia € inerente a constru¢do coletiva (publica) da
interpretacdo do direito, a implementacdo pratica de precedentes € carente de uma
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avaliacdo colegiada. N&o ha como se conceber a outorga monocratica da produgdo de
sentido ao precedente juridico, seja ele obrigatorio ou meramente persuasivo, sendo por
meio do debate e do dialogo.

Essa € a justificativa de se conceber, a exemplo de Cole, a construgdo do
precedente apenas no ambito das Cortes Superiores. E a garantia do debate e 0 exercicio
de um contraditdrio substancial que garantem a legitimacéo da aplicacéo de precedentes
para a estabilizacdo do direito.

Por esse motivo, pode-se concluir inicialmente que a modelagem do
julgamento monocratico no &mbito dos Tribunais de Segundo Grau da incidéncia de
precedentes como mote para o juizo de seguimento é anacronica e inadequada. Defende-
se, a partir da exploracdo doutrinaria acima realizada, no item 2. e 4., que a solucédo da
incidéncia de precedentes, ainda que para avaliacdo da admissibilidade de recursos
excepcionais, deve ser empreendida por 6rgdo colegiado especialmente designado.

Nesse ponto, com a devida deferéncia ao posicionamento contrario de parcela
da doutrina processualista, compreende-se que a autorizacgdo legislativa do art. 932, inciso
IV, “b”, e art. 932, inciso V, “b”, do CPC/15, colide com a l6gica de construcao colegiada
do sentido das decisdes no ambito dos Tribunais e a prépria autoridade do juiz natural,
que é plural e ndo singular nessa instancia recursal.

Uma conclusdo secundaria a partir das reflexdes acima conduz a necessidade
de revisdo do julgamento singular, no enfrentamento do agravo interno, a partir de um
6rgdo judicante especialmente criado e com composi¢do de membros diversa daqueles
que ja atuaram no feito.

O fator da construcdo coletiva e dialogica do direito e a regra do duplo grau
de jurisdi¢do na sua funcédo revisora demandam a participacdo de novos integrantes na
reavaliagdo do caso. Critica-se nesse ponto as disposi¢des regimentais existentes.

Numa outra perspectiva terciaria, pode-se concluir que a incidéncia dos
principios da celeridade e da seguranca juridica tencionam o debate acerca da efetividade
da prestacéo jurisdicional do agravo interno do art. 1.030, §2°, do CPC/15.

Por evidentes razbes de politica judiciaria, sobretudo apds as alteracdes
legislativas da Lei Federal n® 13.256/2016, no Brasil ha um maior prestigio a aceleracao
do procedimento comparativamente a construcdo coletiva, debatida e colegiada do
sentido aplicado aos precedentes judiciais no sistema recursal, com enfoque no
supracitado agravo interno, o que pode sugerir, em Ultima andlise, uma violagdo ao

contraditério substancial e, por conseguinte, ao préprio principio democrético.
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Ao final, compreende-se que, ao menos do ponto de vista legislativo, no passo
atual, ha deficiéncia no acesso a justica e na satisfacéo da tutela jurisdicional recursal no
controle de precedentes. H4, por assim, um franco dever de aperfeicoamento do sistema
de revisdo da incidéncia de precedentes obrigatorios no Direito Brasileiro, especialmente

da andlise e julgamento do agravo interno do art. 1.030, §2°, do CPC/15.
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